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คํานํา 
 องคการความรวมมือระหวางประเทศแหงประเทศญี่ปุน (Japan International Cooperation 
Agency: JICA) ไดจดัหลักสูตรการฝกอบรมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ เร่ือง 
“Development of Strategies on Climate Change” ระหวางวันที่ 6 มกราคม – 25 กุมภาพันธ 2547 ณ 
Tsuguba International Centre ประเทศญี่ปุน โดยผูเขารับการฝกอบรมเปนขาราชการจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศภาคีนอกภาคผนวก 1 แหงกรอบ
อนุสัญญาแหงสหประชาชาตวิาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) จาก 
ภูมิภาคเอเชยี ลาตินอเมริกา และแอฟรกิา 11 ประเทศ จํานวน 14 คน 
 การฝกอบรมครั้งนี้ ประกอบดวยกิจกรรม 4 รูปแบบ คือ 
 (1) การบรรยายโดยวิทยากรผูมีประสบการณดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
UNFCCC พิธีสารเกียวโต โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) ฯลฯ จํานวนรวมกันทั้งสิ้น
ประมาณ 33 วิชา 
 (2) การนําเสนอรายงานของประเทศที่เขารับการฝกอบรม (Country Report) ดาน
สถานภาพและการดําเนินการดานการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศตาม UNFCCC  
 (3) การดูงานในบริษัทเอกชนและองคกรที่มีสวนเกีย่วของและสนบัสนุนการดําเนินการ
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (4) การนําเสนอแผนการปฏิบัติงาน (Action Plan) ซ่ึงเปนผลงานกลุมของผูเขารับ 
การฝกอบรมทั้งหมด 4 กลุม  

สาระสําคัญที่ไดจากการฝกอบรม 
 จากรูปแบบการฝกอบรมทั้งหมด 4 ประการขางตน สามารถสรุปสาระสําคัญที่นาสนใจได 
ดังนี ้
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1.  ความเปนมาของการศึกษาเรื่องโลกรอนของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) 
พ.ศ. ค.ศ. เหตุการณ 
2531 1988 -   การประชุมสุดยอด G 7 ซ่ึงไดเร่ิมพูดถึงปญหาโลกรอน 

-   องคการอุตุนิยมวิทยาโลก (WMO)และ โปรแกรมดานสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาต ิ(UNEP)ไดจัดตั้งคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 
Change: IPCC) 

2533 1990 IPCC นําเสนอรายงานการประเมินสถานการณฉบับแรก (The First 
Assessment Report: FAR) ตอที่ประชุมสภาพภูมิอากาศโลก (World 
Climate Conference)  

2535 1992 มีการลงนามรับรองกรอบอนุสัญญาแหงสหประชาชาตวิาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ (United Nation Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC)ในที่ประชุมสดุยอดแหงโลก (Earth Summit) 
ที่กรุงริโอเดอจาไนโร ประเทศบราซิล 

2538 1995 IPCC จัดทํารายงานประเมนิสถานการณฉบับที่สอง (The Second 
Assessment Report: SAR) เสร็จสมบูรณ  

2540 1997 มีการประชุมสมัชชาภาคีแหงอนุสัญญาสมัยที่ 3 (COP 3) ที่กรุงเกยีวโต
ประเทศญี่ปุน และที่ประชุมรับรองใหความเห็นชอบตอพิธีสารเกียวโต 
(Kyoto Protocol) 

2544 2001 IPCC จัดทาํรายงานประเมนิสถานการณฉบับที่สาม (The Third 
Assessment Report: TAR) เสร็จสมบูรณ และมีการประชุม COP7 ที่กรุง 
มาราเกช ประเทศโมรอกโก โดยที่ประชุมไดรับรองขอตกลงมาราเกช 
(Marrakech Accord) ซ่ึงจะชวยใหการดําเนนิการตามพิธีสารเกียวโตมคีวาม
เปนไปไดมากยิ่งขึ้น 

2547 2004 IPCC เร่ิมจัดทาํรายงานประเมินคาฉบับที่ส่ี (The Forth Assessment Report: 
AR4) 

2550 2007 คาดวา AR4 จะเสร็จสมบูรณ 
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2. สถานการณสภาพภูมิอากาศ 

 จากอดีตสูปจจุบัน 
ในศตวรรษทีผ่านมาอุณหภมูิเฉลี่ยของผิวโลกสูงขึ้น 0.6 ± 0.2 oC โดย พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 

1998) เปนปที่รอนที่สุด และทศวรรษที ่ 1990 เปนทศวรรษที่รอนที่สุดนับตั้งแตมีการเก็บบันทกึ
ขอมูล ซ่ึงไดมีการศึกษาพบวาสาเหตุที่ทาํใหอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกรอนขึ้นนั้นเนื่องจาก ความ
เขมขนของ CO2 ซ่ึงเปนกาซเรือนกระจก (GHGs) ที่สําคัญในบรรยากาศไดเพิ่มขึ้นจาก 316 ppm ใน
ป พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) เปน 370 ppm ในป พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) นอกจากนีย้ังม ี 
GHGs ชนิดอืน่เพิ่มขึ้นในชัน้บรรยากาศดวย   

ในชวงทศวรรษที่ 1990 มนุษยเปนตนเหตทุี่ทําใหมีการปลดปลอย CO2 ถึงปละ 7.9 พันลาน
ตัน ซ่ึงเปน CO2 ที่เกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล และการทําลายปาเปนจํานวน 6.3 และ 1.6 
พันลานตัน/ป ตามลําดับ โดย CO2 ทั้งหมดที่เกิดจากมนษุยนี ้ ถูกปลดปลอยเขาสูบรรยากาศจํานวน 
3.2 พันลานตัน หรือรอยละ 41 และถูกดดูซับโดยพืชบกและมหาสมุทรเปนจํานวน 3.0 และ 1.7 
พันลานตัน หรือรอยละ 38 และ รอยละ 21 ตามลําดับ 

 แนวโนมในอนาคต 
จากการศึกษาดวย Scenarios จํานวน 6 แบบ ซ่ึงอาศัยความสัมพันธของปจจัยหลัก 4 

ประการคือ ระดับโลก ระดับภูมิภาค ดานเศรษฐกิจ และ ดานสิ่งแวดลอม พบวาในป พ.ศ.2643 
(ค.ศ. 2100) ความเขมขนของ CO2 ในบรรยากาศจะมีปริมาณ 520 – 980 ppm 
  ภูมิภาคเอเชยีแปซิฟคจะเปนภูมภิาคที่มีความลอแหลมที่สุดในศตวรรษที่ 21 เนื่องจากมี
การคาดการณวาประชากรในภูมภิาคนี้จะมีปริมาณเพิ่มขึ้นมาก และการเติบโตของเศรษฐกิจและ
ประชากรจะหนาแนนอยูบริเวณแนวชายฝงทําใหมีความเสี่ยงมากขึ้นตอผลของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการสูงขึ้นของระดับน้าํทะเล  

3. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การเพิ่มขึ้นของปริมาณหรือความเขมขนของ CO2 และกาซเรือนกระจกอื่นๆในชั้น

บรรยากาศทําใหสภาพภูมิอากาศเกิดการเปลี่ยนแปลงซึ่งกอใหเกิดผลกระทบมากมายหลายดาน  
เชน ดานสุขภาพมนุษย ดานกระบวนการทางอุทกวิยา พื้นที่ชายฝง และ ดานการเกษตร เปนตน 
3.1 ผลกระทบตอสุขภาพมนษุย 

- ทําใหช้ันโอโซนลดลงเปนผลใหเกิดการเจ็บปวยจากรังสีอุลตราไวโอเล็ตเพิ่มขึ้น ความ
เสี่ยงตอการเปนมะเร็งผิวหนงัและปญหาทางสายตาสูงขึ้น 
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 - เกิดปญหาของสภาพอากาศรอนหรือคล่ืนความรอน ซ่ึงยังสงผลใหเกิดการกระจายของ
เชื้อโรคจากเขตรอนเขาสูพื้นที่ใหม 
 - การเพิ่มขึ้นของมลพิษในอากาศผนวกกับการเพิ่มขึ้นของเขตเมืองทําใหโรค 
ทางเดินหายใจและภูมแิพมีมากขึ้น 

3.2 ผลกระทบตอกระบวนการทางอุทกวิทยา 
- ลักษณะและรูปแบบของหยาดน้ําฟา (precipitation) เกดิการเปลี่ยนแปลง เชน หิมะเปลี่ยน

รูปเปนฝนทําใหความสามารถในการเก็บซบัน้ําของพื้นทีล่ดลงฝนตกแบบมีความเขมขนสูงขึ้น 
รูปแบบของหยาดน้ําฟาเขตรอนจะไปตกในเขตอบอุนเพิม่ขึ้น เปนตน  

- การระเหยน้ํามากขึ้น  
 - หยาดน้ําฟาทีม่ีความเขมขนสูงขึ้นจะทําใหเกิดน้ําทวม สวนพืน้ที่ที่มีหยาดน้ําฟา 
นอยและมีการระเหยน้ํามากจะทําใหปริมาณน้ําทาลดลง 

3.3 ผลกระทบตอพื้นท่ีชายฝง 
 - น้ําทวมขังในบริเวณพืน้ที่ต่าํและพื้นที่ชุมน้ํา 
 - การรุกของน้าํเค็มเขาสูแมน้าํและน้ําใตดิน 
 - การสูงขึ้นของระดับน้ําในแมน้ํา 
 - การเปลี่ยนแปลงของการตกตะกอนของตะกอนแขวนลอย 
 - อาจเกดิพายคุล่ืนขนาดใหญและน้ําทวม 
 - การเปลี่ยนแปลงของคลื่นและกระแสน้ํา 
 - การเปลี่ยนแปลงลักษณะโครงสรางของสัตวและพืชบริเวณชายฝง 
 - การโยกยายในการตั้งถ่ินฐานของมนุษย 

3.4 ผลกระทบตอการเกษตร 
 - การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชเกษตร 
 - การลดลงของปริมาณน้ําทา 
 - อัตราการยอยสลายของสารอินทรียวัตถุในดินและองคประกอบของพืชจุลินทรีย 
 - ปริมาณผลผลิต 
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4. กรอบอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) 
 ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาระดับโลกเนื่องจากทุกภูมิภาคของโลก
จะไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาวอยางทั่วถึง โดยเฉพาะประเทศที่มีการพัฒนานอยที่สุด 
ประชาคมโลกจึงไดใหความสนใจและมีความประสงคที่จะรวมมือกันแกปญหาของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลาว จนไดมีการจัดทํากรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nation framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) โดยไดมีการรับรองเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2535 (ค.ศ. 1992) ในที่ประชุมสุดยอด
แหงโลก (Earth Summit) ณ กรุงริโอเดอจาไนโร ประเทศบราซิล และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 21 
มีนาคม พ.ศ. 2534 (1994) ปจจุบันมีภาคีทั้งหมด 178 ประเทศ + ประชาคมยุโรป 

 UNFCCC มีวัตถุประสงค คือ เพื่อรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gases: GHGs) ใหมีความเสถียรที่ระดับที่ระบบสภาพภูมิอากาศสามารถปองกันตัวเอง
ไดจากอันตรายที่เกิดจากการกระทําของมนุษย โดยมีสาระที่สําคัญ ดังนี้ 
 (1)  มาตรา 3 หลักการของ UNFCCC  
      มีความรับผิดชอบรวมที่ตางกันตามความสามารถ 
      ความตองการเฉพาะและสภาพเหตกุารณพิเศษ 

     มาตรการระวังปองกนัลวงหนา 
      สิทธิในการสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน 
      ระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศแบบเปดและสนับสนนุตอกัน 

 (2)  มาตรา 4.1 พันธะของภาคีท้ังปวง  
- ทําการสํารวจในระดับชาตซ่ึิงปริมาณการปลดปลอยและการดูดซับ GHGs ที่เกิดจากการ

กระทําของมนษุย 
- จัดทําโปรแกรมระดับชาติและระดับภูมิภาคดานมาตรการการลดการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และมาตรการในการเอื้ออํานวยตอการปรับตัวอยางเหมาะสม 
  - การพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลย ี

- การจัดการอยางยั่งยืน โดยการอนุรักษและเสริมสรางแหลงดูดซับและการกกัเก็บ GHGs 
 - การเตรียมการเพื่อการปรับตัวตอผลกระทบที่เกดิขึ้น 
- นโยบายและการดําเนินการที่เกี่ยวของควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

 - การวจิัยและการสังเกตการณอยางเปนระบบ 
- การแลกเปลีย่นสารสนเทศ 

 - การศึกษา การฝกอบรมและการสรางจิตสํานึกแกสาธารณะ 
 - การจัดทํารายงานแหงชาต ิตามมาตรา 12 
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 (3) มาตรา 4.2 พันธะของภาคีในภาคผนวก 1  
-  จัดทํานโยบายและมาตรการแหงชาติเพือ่ลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยอาจจะ

จัดทํารวมกับภาคีอ่ืน 
 - ประสานงานในรายละเอยีดของสารสนเทศเรื่องนโยบายและมาตรการและ ผลลัพธของ

การปลดปลอย/การดูดซับที่คาดคะเนได 
 - ทบทวนความเหมาะสมของพันธะของภาคีในภาคผนวก 1 

 (4)  พันธะของภาคีในภาคผนวก 2 
 - จัดหาแหลงเงินใหมและแหลงเงินเพิ่มเตมิ 
- ชวยเหลือดานคาใชจายในการปรับตัวใหเพียงพอ 
- ดําเนนิการทกุขั้นตอนที่สามารถปฏิบัติไดในการถายทอดเทคโนโลยแีละ ความรูที่เปน

ผลดีแกส่ิงแวดลอม 
-  สนับสนุนการพัฒนาและการเสริมสรางขีดความสามารถและเทคโนโลยีที่มีอยูภายในพิธี

สารเกียวโต 

5. พิธีสารเกียวโต 
 ตามพันธะที่กาํหนดไวใน UNFCCC ทําใหภาคใีนภาคผนวก 1 ของ UNFCCC ตองแบก
รับภาระในการลดการปลดปลอย GHGs ที่สูงมากซึ่งกระทบตอผลประโยชนของประเทศเหลานั้น 
เปนผลใหไมสามารถการดําเนินการใหเกดิผลสัมฤทธิ์ตาม UNFCCC ได ดังนัน้ ในการประชุม
สมัชชาภาคีแหงกรอบอนุสัญญาสมัยที่ 3 (The Third Conference of the Party: COP 3) ที่กรุงเกยีว
โต ประเทศญีปุ่น ในป พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ที่ประชุมจึงไดมีมติรับรองพิธีสารเกียวโต ซ่ึงได
กําหนดกลไกที่ยืดหยุนชวยใหการดําเนินการตามพันธะของภาคีในภาคผนวก 1 มีความ 
เปนไปไดมากยิ่งขึ้น 

 พิธีสารเกียวโต เร่ิมเปดใหมกีารลงนามเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) และจะ
มีผลบังคับใชหลังจาก 90 วันทีภ่าคีอยางนอย 55 ภาคี ไดใหสัตยาบัน และในจํานวนภาคีทีใ่ห
สัตยาบันนั้นตองมีภาคีในภาคผนวก 1 ที่มีปริมาณการปลดปลอย GHGs รวมกันอยางนอยรอยละ 
55 ของปริมาณ GHGs ที่ภาคีในภาคผนวก 1 ไดทําการปลดปลอยทั้งหมด ซ่ึง ณ วันที่ 3 มกราคม 
2547 (ค.ศ. 2004) มีการใหสัตยาบันเปนภาคีแหงพิธีสารเกียวโตแลวทั้งหมด 102 ภาคี โดยมีภาคใีน
ภาคผนวก 1 ที่ใหสัตยาบนัแลว มีการปลดปลอย GHGs รวมกันคิดเปนรอยละ 43.9 ของปริมาณ 
GHGs ที่ภาคใีนภาคผนวก 1 ไดปลดปลอยทั้งหมด พิธีสารเกียวโตจึงยังไมมีผลบังคับใชมาจนถึง
ปจจุบันนี้    
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 สาระที่นาสนใจของพิธีสารเกียวโต มีดังนี ้
-  กาซเรือนกระจกที่เปนเปาหมายมีทั้งสิ้น 6 ชนิด ไดแก CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs และ 

SF6 
-  ปฐานในการเปรียบเทียบปริมาณการปลดปลอยสําหรับ CO2, CH4 และ N2O คือ  

พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) และสําหรับ HFCs, PFCs และ SF6 คือ พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)  
- ชวงเวลาของพันธะแรก คือระหวาง พ.ศ. 2551 – 2555 (ค.ศ. 2008 – 2012) 

-  ปริมาณกาซที่ตองทําการลดและทําการจํากัดการปลดปลอยตามพันธะ (Quantified 
Emission Limitation and Reduction Commitment: QELRC) สําหรับภาคีในภาคผนวก 1 มีจํานวน
ทั้งสิ้นรอยละ 5 ของปริมาณกาซที่ภาคี ในภาคผนวก 1 ไดทําการปลดปลอยทั้งหมดในปฐาน   

-  เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จของพันธะ สามารถใชกิจกรรมของแหลงดดูซับ (sink) ได ซ่ึง
ไดแกการปลูกปาและการทําลายปา (afforestation, reforestation and deforestation: ARD) 

-  กลไกที่จะใชในการลดปรมิาณการปลดปลอย GHGs ของพิธีสารเกียวโตประกอบดวย 
 3 กลไก คือ  

1.    การดําเนนิการรวมกนั (Joint Implementation: JI) ตามมาตรา 6  
2. กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ตาม

มาตรา 12 และ 
3. การคาการปลดปลอยกาซ (Emission Trading: ET) ตามมาตรา 17 

    - การมีผลบังคับใช ตามมาตรา 25  

6. บทบาทของปาไมในการดูดซับคารบอน 
 ไมจะมีบทบาทในการลดปรมิาณ CO2 ในชั้นบรรยากาศ ซ่ึงจะมีผลตอการลดปญหาโลก
รอน จากรายงานพิเศษของ IPCC พบวาระหวางป พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) ถึง พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) 
สาขาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิและการปาไม ปลดปลอย CO2 ปละ 1.6 ± 0.8 พันลาน
ตันคารบอน และดูดซับปละ 2.3± 1.3 พันลานตันคารบอน เมื่อมีการตัดฟนปาจะทําใหเกิดการ
ปลดปลอย CO2 สวนปาที่เจริญเติบโตหรือถูกปลูกขึ้นใหมจะดูดซับ CO2 ซ่ึงเมื่อคิดในระยะยาวจะ
ไมมี CO2 ถูกปลดปลอยออกจากปา ดังนัน้การลดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากปาไม
เปนรูปแบบอืน่จึงเปนประเด็นสําคัญที่จะรักษาแหลงดูดซับคารบอนไว 

 บทบาทของปาไมและผลิตภณัฑไมในการลดปญหาโลกรอน คือ 

   - เพิ่มการสะสมของมวลชีวภาพของปาไม 
   - เสริมสรางผลิตภัณฑที่ทาํดวยไมใหมีอายุการใชงานในระยะยาว 
   - ใชไมทดแทนวัสดุอ่ืนเพือ่ลดการปลดปลอยคารบอน 
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   - มวลชีวภาพปาไมเปนแหลงพลังงานเพื่อประหยดัเชื้อเพลิงฟอสซิล 

  การจัดการปาไมเพื่อลดปญหาโลกรอน 
 - ลดการทําลายปา 
 - สรางปาทดแทนภายหลังการตัดไม 
 - สงเสริมการปลูกปาในพื้นที่ใหมและในพื้นที่เดิม 

7. นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศญี่ปุน 

ประเทศญี่ปุนเปนประเทศภาคีในภาคผนวก 1 แหง UNFCCC โดยไดถูกกาํหนดให
ดําเนินการลดการปลดปลอย GHGs เปนจํานวนประมาณรอยละ 6 ของปริมาณ GHGs ที่ประเทศ
ญ่ีปุนไดปลดปลอยในปฐานคือ พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) และประเทศญีปุ่นมีความตั้งใจเปนอยางมาก
ตอการใหความรวมมือในการลดปริมาณการปลดปลอย GHGs เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ แมวาการดําเนินการของประเทศญี่ปุนจะตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก 
เนื่องจากในปจจุบันประเทศญี่ปุนมีความกาวหนาในเรื่องประสิทธิภาพของการใชพลังงานมากกวา
ประเทศพัฒนาอื่นๆ หากตองทําการพฒันาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบนัก็
จําเปนที่จะตองมีการลงทุนที่สูงมาก 

ในป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1981) ประเทศญี่ปุนปลดปลอย GHGs ประมาณรอยละ 5 ของโลก 
โดยเปนอนัดบัที่ส่ีรองจากประเทศ สหรัฐอเมริกา จีน และ รัสเซียตามลําดับ แตเมื่อคิดเปนการ
ปลดปลอย GHGs ตอผลิตภัณฑมวลรวม (CO2 emissions per GDP) แลว ปรากฏวาประเทศญี่ปุนมี
ปริมาณการปลดปลอย 1.69 ตัน-คารบอน/1,000 เหรียญสหรัฐ ซ่ึงมีคาไมสูงนักเมื่อเทียบ 
กับหลายๆประเทศ  

ในป พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) ประเทศญี่ปุนปลดปลอย GHGs รวมทั้งสิ้น 1,214 ลานตันCO2 
โดยเปนการปลดปลอยจากสาขาโรงงานอุตสาหกรรมและการกอสราง (Manufacturing Industry & 
Construction) การขนสง (Transportation) การพาณิชยและสถาบัน (Commercial & Institutional) ที่อยู
อาศัย (Residential) กระบวนการอุตสาหกรรม (Industrial Process) ของเสีย (Waste) และ
อุตสาหกรรมพลังงาน (Energy Industries) 

ประเทศญี่ปุนไดใหสัตยาบนัพิธีสารเกียวโตเมื่อวันที ่4 มิถุนายน 2545 (ค.ศ. 2002) ซ่ึงการ
ใหสัตยาบนันี้เปนกิจกรรมทีม่ีนัยสําคัญประการหนึ่งของนโยบายดานสิง่แวดลอมของประเทศญี่ปุน 
โดยไดมกีารดาํเนินการที่สําคัญเพื่อใหบรรลุเปาหมายของพิธีสารเกียวโต คือ 

- ดานกฎหมายนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ไดจัดทํากรอบกฎหมายเพื่อ
สงเสริมมาตรการการดําเนนิงาน 
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- ดานโปรแกรมนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ไดจัดทําโปรแกรมการ
ดําเนินการของรัฐบาลอยางกวางขวางเพื่อสงเสริมมาตรการการดําเนนิงาน 

-  ดานกฎหมายอนุรักษพลังงาน ไดจัดทําขอบังคับเกี่ยวกับมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงาน
ภายใตเทคโนโลยีที่ดีที่สุดที่มีอยู และกําหนดเรื่องประสทิธิภาพของพลังงานในโรงงาน 

ประเทศญี่ปุนไดจําแนกสาขาที่เกี่ยวของกบัการลดปริมาณการปลดปลอย GHGs  
ตามเปาหมายที่ถูกกําหนดไวรอยละ 6 ดังนี้  

- CO2 จากการบริโภคพลังงาน                                          รอยละ     0.0 
- CO2 จากแหลงที่ไมใชพลังงาน และ CH4 + N2O รอยละ   -0.5 
- การวจิัยและพัฒนา เพื่อคิดคนเทคโนโลยีใหมๆ             
   สําหรับกิจกรรมตางๆของหนวยงานราชการทั้งหลาย    

รอยละ   -2.0 

- เปนการเพิ่ม HFCs, PFSs และ SF6                                 รอยละ     2.0 
- ลดโดยบทบาทของปาไมที่เปนแหลงกักเก็บ CO2 รอยละ   -3.9 
- ลดโดยกลไกของพิธีสารเกียวโต                                     รอยละ   -1.6 

 
ประเทศญี่ปุนไดใหความสําคัญกับกลไกของพิธีสารเกียวโตเปนอยางมากโดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง CDM เนื่องจากเปนกลไกเดยีวที่ประเทศพัฒนาแลวสามารถรวมมือกับประเทศกาํลังพัฒนาเพื่อ
ลดปริมาณการปลดปลอย GHGs โดยประเทศคูรวมมอืจะไดประโยชนทั้งสองฝาย คือ ประเทศ
พัฒนาแลวจะเสียคาใชจายนอยลงเมื่อเทียบกับการลดในประเทศตวัเองและประเทศพัฒนาแลวจะ
ไดเครดิตหรือปริมาณ GHGs ที่ไดทําการลดลงนั้น สวนประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับความ
ชวยเหลือจากประเทศคูรวมมือที่เปนประเทศพัฒนาแลว ทําใหเรงรัดการพัฒนาของประเทศไดเร็ว
ขึ้น โดยการพฒันานั้นตองอยูบนพืน้ฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable  
Development: SD) และตองเปนความยนิยอมของทั้งสองฝาย 

ประเทศญี่ปุนจึงไดศึกษาความเปนไปไดของการจัดทําโครงการ CDM รวมกับประเทศ
กําลังพัฒนาหลายแหงในทุกทวีป เชน อาเจนตินา บราซิล แทนซาเนีย อินเดีย ฟลิปปนส พมา 
อินโดนีเซีย ซามัว มาเลเซีย มองโกเลีย จีน เวียดนาม และไทย เปนตน โดยโครงการที่ศึกษา
ประกอบดวยโครงการหลักๆ คือ  

- การลดการปลดปลอย CH4 จากพื้นที่ทิ้งขยะ (waste landfill) 
- การใชประโยชนมวลชวีภาพ 
- การปลูกปาในที่ใหมและการปลูกปาในทีเ่ดิม (afforestattion/reforestation: Af/Rf) 
- อ่ืนๆ (การใชประโยชนจากพลังงานที่เกิดใหมได เชน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย

เปนตน) 
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8. มาตรการการควบคุม/การลด การปลดปลอย CO2 ของประเทศญี่ปุน 
 ดานพลงังาน 
  - ควบคุมการปลดปลอย CO2 ในอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาโดยลดกบริโภคพลังงานใน
แตละสวน สงเสริมการใชพลังงานที่งอกเงยได (renewable energy) ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
ปรับปรุงเครื่องกําเนิดไฟฟาของโรงไฟฟา และการใชพลังงานสะอาด เชน LNG และพลังงานใหม 
เปนตน 
  - ทําองคประกอบแหลงพลังงานใหอยูในสภาพปกต ิ (Normalization of power source 
composition) ดวยการพัฒนานโยบายที่มุงเนนการใช LNG เพื่อลดการปลดปลอย CO2 ใน
อุตสาหกรรมพลังงาน 

- สงเสริมพลังงานใหมแมวาจะมีราคาสูงก็ตาม แตพลังงานใหมนี้จะทําใหลดคาใชจายใน
การรักษาสิ่งแวดลอม เชน พลังงานลม พลังงานจากขยะ พลังงานมวลชวีภาพ เปนตน 
 ดานที่อยูอาศัยและการพาณิชย 
 พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) ประเทศญี่ปุนไดใชพลังงานเพื่อทีอ่ยูอาศัยและการพาณิชยเปนอัตรา
รอยละ 14 และรอยละ 13 ของการใชพลังงานทั้งหมดในประเทศ สงผลใหมีการปลดปลอย CO2 
จากทั้งสองสาขาเปนอัตรารอยละ 12.7 และรอยละ 15.5 ของปริมาณกาซเรือนกระจกทั้งหมดที่ถูก
ปลดปลอยออกมาจากทกุสาขาในปดังกลาวเปนปริมาณ 1,214 ลานตัน CO2 และปริมาณการใช
พลังงานในสองสาขานี้มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอดเวลา ดังนัน้ภายหลังจากการประชุม COP3 ประเทศ
ญ่ีปุนซึ่งไดรับเปาหมายทีจ่ะใหลดการปลดปลอย GHGs ลงในอัตรารอยละ 6 ของปริมาณที่ประเทศ
ญ่ีปุนไดปลดปลอยในปฐาน จึงไดจดัทาํมาตรการเพื่อลดการปลดปลอยในสาขาที่อยูอาศัยและการ
พาณิชย ดังนี ้

-     ทบทวนมาตรฐานของประสิทธิภาพการใชพลังงานในอาคารที่พักอาศัยและอาคารพาณิชย 
- ทบทวนแนวทางเรื่องอปุกรณสําหรับจัดสัดสวนการใชพลังงาน ดวยการเปลีย่นวิธีการ

กําหนดมาตรฐานประสทิธิภาพพลังงาน จดัทําระบบฉลากการอนุรักษพลังงานสําหรับอุปกรณและ
เครื่องใชไฟฟาที่ใชในที่อยูอาศัย และเพิ่มรายการอุปกรณที่ตองประหยัดพลังงานเพือ่ใหเปนไปตาม
เปาหมายของการลดการปลดปลอย GHGs 

- ทําการลดปริมาณไฟฟาทีร่ั่วไหล (leaking electricity) ซ่ึงมีประมาณรอยละ 9.4 ของ
ปริมาณไฟฟาทั้งหมดที่ใชในที่อยูอาศัย 

- ใชเทคโนโลยีใหมในการจดัการพลังงาน เชน ระบบการจัดการพลังงานในบานและระบบ
การจัดการพลงังานในอาคาร เปนตน 
       - มีบริษทับริการเรื่องการบริหารพลังงาน (Energy Service Company: ESCO) 
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       - ตรากฎหมายเกีย่วกับการสงเสริมมาตรการเพื่อแกไขปญหาโรครอน เชน อยูในความ
รับผิดชอบของรัฐบาลกลาง และอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลทองถ่ิน เปนตน 

 ดานการขนสง 
      - ใชยานพาหนะที่ปลดปลอย CO2 ต่ํา และมีประสิทธิภาพในการเผาผลาญเชื้อเพลิงสูง 

โดย 
๐  เขมงวดเรื่องมาตรฐานของเชื้อเพลิงราคาถูกและระเบยีบการควบคุมการ

ปลดปลอย CO2 
๐  จัดทําระบบสําหรับยานพาหนะที่ปลอย CO2 ต่ํา 
๐สรางความนิยมดวยการแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของยานพาหนะที่

ปลดปลอย CO2 ต่ํา เชน การติดฉลาก เปนตน 
๐  สนับสนุนยานพาหนะที่สามารถปลดปลอย CO2 ในปริมาณต่ําใหสามารถอยูใน

ระดับที่ดําเนินการได 
๐  สนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องในเรื่องของยานพาหนะที่สามารถ

ปลดปลอย CO2 ไดในปริมาณที่ต่ํา 
๐  บํารุงรักษาการทํางานของยานพาหนะ 

       - สงเสริมการขับขี่ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

       - สนับสนุนการดําเนินการดานขนสงเชิงพาณิชยทีใ่ชมาตรการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
       - สนับสนุนการ recycle ของยานพาหนะทีป่ลดปลอย CO2 ในปริมาณที่ต่ํา 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


