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คำนำ 
  
 การบริหารความเสี่ยงนั้น มีความสำคัญและมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีจะปองกันและควบคุม
ปญหาความเสี่ยงดานตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากสถานการณความไมแนนอน ซ่ึงมีผลกระทบตอความสำคัญ 
ขององคกรโดยรวม ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงท่ีดี คือ การท่ีคนในองคกรทุกฝายไดมีสวนรวมในการวิเคราะห
ตรวจสอบประเมินความเสี่ยง และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับองคกรอยูเสมอ อีกท้ังรวมกันวางแผนปองกัน 
และควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยง ความเสี่ยงท่ีอาจสรางความเสียหาย 
หรือสูญเสียใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

จึงไดดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงโดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขอ 5 โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน  
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ ยง โดยถือปฏิ บั ติ ตามมาตรฐานและหลัก เกณ ฑ  
ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ฉบับนี้ จัดทำข้ึนเพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานทุกฝาย ไดมีแนวทางการบริหารความเสี่ยง  
ในระดับองคกรท่ีชัดเจน และสามารถนำไปประยุกตการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในระดับสำนักได โดยนำ
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง ตามหลักการบริหารจัดการความเสี่ยง
ระดับองคกร ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด มาเปนกรอบในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หวังเปนอยางยิ่งวา ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 
ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะใหความสำคัญและนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ 
ไปประยุกตใชเพ่ือเปนเครื่องมือ และแนวทางในการดำเนินงานใหบังเกิดผลสำเร็จอยางเปนระบบและเปน
รูปธรรม ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตอไป 
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สวนที่ 1 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน 
และการตรวจสอบ มาตรา 76 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที ่กระทรวงการคลังกำหนด 
กระทรวงการคลังจึงไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรที่หนวยงานของรัฐกำหนด ตามแนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของสากลมากำหนดใหเหมาะสมกับบริบทของหนวยงานในประเทศไทย  

 การบริหารจัดการความเสี่ยง มีความสำคัญและมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีจะปองกันและควบคุม
ปญหาความเสี่ยงดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณความไมแนนอน ซึ่งมีผลกระทบตอความสำคัญของ
องคกรโดยรวม ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ การที่คนในองคกรทุกฝายไดมีสวนรวมในการวิเคราะห
ตรวจสอบประเมินความเสี่ยง และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับองคกรอยูเสมอ อีกท้ังรวมกันวางแผนปองกันและ
ควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยง ความเสี่ยงที่อาจสรางความเสียหายหรือ
สูญเสียใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เล็งเห็นถึงความสำคัญของการบรหิารจัดการความเสี่ยง 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงาน ใหบรรลุเปาหมายที่หนวยงานกำหนด จึงไดดำเนินการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงโดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงาน พ.ศ. 2562 โดยดำเนินการวิเคราะห จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
กำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง การรายงานและการติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช บรรลุผลสำเร็จตามหลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 อยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 ขอมูลพ้ืนฐานกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงเสริม และฟนฟู
ทรัพยากรปาไม สัตวปา และพันธุพืช ในเขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ โดยการควบคุม ปองกัน พ้ืนท่ีปาอนุรักษเดิม
ที่มีอยู และพื้นที่ปาเสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณ ดวยกลยุทธการสงเสริม กระตุน และปลุกจิตสำนึกใหชุมชน 
มีความรูสึกหวงแหน และการมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรทองถิ่น เพื่อเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สำหรับเปนแหลงตนน้ำลำธาร แหลงที่อยูอาศัย 
ของสัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการ และการทองเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน 
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1.3 หนาที่ตามกฎหมาย 

 ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2547 ไดแก  
 1) อนุรักษ คุมครอง ดูแล รักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปาใหมีสมดุลตามธรรมชาติ และใหมี
การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนท่ีเกิดประโยชนสูงสุดทางดานเศรษฐกิจและสังคม  
 2) ฟนฟู แกไข ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศในพ้ืนท่ีปาไม 
 3) ควบคุม กำกับดูแล ปองกันการบุกรุก การทำลายปา และการกระทำผิดตามกฎหมาย 
วาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและ
คุมครองสัตวปา และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ การบริหารจัดการ และฟนฟูทรัพยากรปาไม สัตวปา  
และความหลากหลายทางชีวภาพ  
 5) กำหนดมาตรการและมาตรฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ บริหารจัดการและการใชประโยชน
จากทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
 6) บริการขอมูลสารสนเทศและถายทอดเทคโนโลยีดานปาไม 
 7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

พื้นที่อนุรักษ หมายถึง พื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ที่ไดประกาศ 
ในพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎหมาย และระเบียบของทางราชการ 

1.4 สภาพแวดลอมของสวนราชการ 
 1.4.1 พันธกิจหรือหนาท่ีตามกฎหมาย 
  1) อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
  2) วิจัย พัฒนา และใหบริการดานวิชาการ 
  3) บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยการมีสวนรวมบนพ้ืนฐานเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสม 
  4) สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 1.4.2 วิสัยทัศน  
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 1.4.3 แผนปฏิบัติราชการ และเปาหมาย 

แผนปฎิบัติราชการ เปาหมาย 
1. อนุรักษ ปกปองรักษา และฟนฟู
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

อนุรักษ คุมครอง ปกปองรักษา และฟนฟูทรัพยากร ปาไม  
และสัตวปาอยางมีประสิทธิภาพใหมีสภาพสมบูรณ 

2. สงเสริมการใชประโยชนเพ่ือสราง
เศรษฐกิจจากนิเวศบริการอยางยั่งยืน 

บริหารจัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีมีศักยภาพเพ่ือเปนฐานทรัพยากรใน
การสรางเศรษฐกิจจากนิเวศบริการอยางสมดุลและยั่งยืน 

3. บริหารจัดการทรัพยากรปาไม
และสัตวปาอยางสมดุลในทุกมิติ 

บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปาเพ่ือลดผลกระทบภายใต
บริบทการเปลี่ยนแปลงและความตองการของประชาชนอยางสมดุล
และเปนธรรม 

4. การนำองคกรใหเปนท่ียอมรับของ
สังคม 

ยกระดับองคกรสูมาตรฐานระดับประเทศอยางมีธรรมาภิบาลตาม
แนววิถีใหมและนวัตกรรมใหมรองรับการเปลี่ยนแปลงสูสังคมดิจิทัล 

 1.4.4 คานิยม วัฒนธรรม และสมรรถนะหลักขององคการ 

คานิยม 

PROTECT หมายถึง คุมครองรักษา 
P = Participation ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
R = Relevance งานตรงภารกิจ  
O = Outcome มุงเนนผลลพัธจากการดำเนินงานเปนหลัก  
T = Team ทำงานเปนทีม  
E = Efficiency ทำงานอยางมีประสิทธิภาพ  
C = Conservation อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหคงความอุดสมบูรณสามารถใชประโยชน 
      อยางยั่งยืน 
T = Technology นำวิทยาการมาใชในการปฏิบัติงาน 

วัฒนธรรม มุงม่ันทำงานใหสำเร็จ และทำงานเปนทีม 

สมรรถนะ
หลักของ
องคการ 

๑. มีความรูความชำนาญในการดำเนินงานดานการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
รวมท้ังการวิจัย พัฒนา และใหบริการดานวิชาการแกสังคม รวมถึง มีบทบาทในการบริหาร
จัดการบนพ้ืนฐานความรูทางวิชาการและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ควบคูกับการสงเสริมการใช
ประโยชนจากพ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากรปาไมสัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
โดยการกำหนดโครงสรางการทำงานของหนวยงานท่ีชัดเจนภายใตกฎหมายท่ีสามารถนำมา
บังคับใชไดตามบทบาทภารกิจขององคการ 
๒. มีความรู ความสามารถในการพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศท่ีหลากหลายอยางตอเนื่อง  
เพ่ือการวางแผนและตัดสินใจในเชิงการบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ 
๓. มีความรู ความสามารถ เชี่ยวชาญในการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศสามารถ
สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจจากการทองเท่ียวทางธรรมชาติอยางยั่งยืน 
๔. มีการสรางและพัฒนาเครือขายอาสาสมัครดานทรัพยากรปาไมและสัตวปาโดยการมีสวน
รวมของภาคประชาชน 
๕. มีความรู ความสามารถในการพิสูจนทางวิทยาศาสตร ดานพันธุพืชและพันธุสัตวปา 
สนับสนุนการดำเนินคดีทางกฎหมายและอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ โดยผานกระบวนการทาง
หองปฏิบัติการดานนิติวิทยาศาสตรในระดับมาตรฐานสากล 
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1.5 โครงสรางและการแบงสวนราชการภายในของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมตรวจสอบภายใน 

สำนักอุทยานแหงชาติ 

สำนักบริหารงานกลาง 

สำนักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา สำนักอนุรักษสัตวปา 

สำนักแผนงานและสารสนเทศ 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

สำนักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช 

สำนักฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ 

สำนักอนุรักษและจัดการตนน้ำ 

สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๑-๑๖ 

กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปา 

ตามอนุสัญญา 

กองนิติการ 

*สำนักสนองงานพระราชดำริ 

*สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษสาขา ๕ สาขา 

*ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการส่ือสาร 

*กองการตางประเทศ 

*ศูนยราชการสะดวก  

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
*สำนักงานบริหารโครงการปลูกปา  

และฟนฟูปาตนน้ำฯ 

*สำนักงานผูตรวจราชการกรม 

หมายเหตุ : * คือหนวยงานท่ีจัดต้ังเปนการภายใน 
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1.6 โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 ตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ ขอ 4 กำหนดให
หนวยงานของรัฐจัดใหมีผูรับผิดชอบ ซึ่งตองประกอบดวยฝายบริหาร และบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดทำยุทธศาสตรและการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานของรัฐ ดำเนินการเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ ไมควรเปนผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐ  

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช จึงจัดใหมีผู ร ับผิดชอบ ดำเนินการเกี ่ยวกับ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดังนี้ 

 1.6.1 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช 
 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีคำสั่ง ท่ี 3091/2562 ลงวันท่ี 19 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2562 แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยมี
องคประกอบและอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 
 องคประกอบ 
 ๑. อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประธานกรรมการ 
 ๒. รองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รองประธานกรรมการ 
  ท่ีกำกับดูแลสำนักแผนงานและสารสนเทศ 
 ๓. ผูอำนวยการสำนักทุกสำนัก กรรมการ 
 ๔. ผูอำนวยการสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 1 – 16 กรรมการ 
 5. ผูเชี่ยวชาญดานนโยบายและแผน กรรมการ 
  สำนักแผนงานและสารสนเทศ 
 6. ผูอำนวยการกองทุกกอง กรรมการ 
 7. ผูอำนวยการสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษสาขาทุกสาขา กรรมการ 
 8. ผูอำนวยการสำนักงานผูตรวจราชการกรม กรรมการ 
 9. ผูอำนวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการ 
 10. หัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร กรรมการ 
 11. ผูอำนวยการสำนักแผนงานและสารสนเทศ  กรรมการและเลขานุการ 
 12. ผูอำนวยการสวนติดตามประเมินผล กรรมการ 
    สำนักแผนงานและสารสนเทศ และผูชวยเลขานุการ 
 13. ผูอำนวยการสวนนโยบายและแผน  กรรมการ 
    สำนักแผนงานและสารสนเทศ และผูชวยเลขานุการ 
 14. ผูอำนวยการสวนจัดการงบประมาณ  กรรมการ 
  สำนักแผนงานและสารสนเทศ และผูชวยเลขานุการ 
 15. หัวหนาฝายวิเคราะหและประมวลรายงาน  กรรมการ 
  สวนติดตามประเมินผล สำนักแผนงานและสารสนเทศ และผูชวยเลขานุการ  
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 อำนาจหนาท่ี  
 ๑. จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของกรม 
 2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรม 
 3. จัดทำรายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของกรม 
 4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรม 
 5. แตงตั้งคณะทำงานเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสมและจำเปน 
 6. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 1.6.2 คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีคำสั่ง 
ท ี ่  4230/2563 ลงว ันที ่  25 กันยายน พ.ศ. 2563 แตงตั ้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี ่ยง 
ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยมีองคประกอบหนาท่ีและอำนาจ ดังนี้ 
 องคประกอบ 
 ๑. ผูอำนวยการสำนักแผนงานและสารสนเทศ ประธานคณะทำงาน 
 ๒. ผูเชี่ยวชาญดานนโยบายและแผน          รองประธานคณะทำงาน 
  สำนักแผนงานและสารสนเทศ 
 3. หัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร          รองประธานคณะทำงาน 
 4. ผูอำนวยการสวนท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง คณะทำงาน 
  ของสำนักทุกสำนักในสวนกลาง 
 5. ผูอำนวยการสวนท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง คณะทำงาน 
  ของสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 1 - 16 
 6. หัวหนาฝายท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง คณะทำงาน 
  ของกองทุกกองในสวนกลาง 
 7. ผูอำนวยการสวนท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง คณะทำงาน 
  ของสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษสาขาทุกสาขา  
 8. ผูอำนวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร คณะทำงาน 
 9. ผูอำนวยการสวนนโยบายและแผน  คณะทำงาน 
  สำนักแผนงานและสารสนเทศ  
 10. ผูอำนวยการสวนจัดการงบประมาณ  คณะทำงาน 
    สำนักแผนงานและสารสนเทศ  
 11. ผูอำนวยการสวนติดตามประเมินผล คณะทำงาน 
  สำนักแผนงานและสารสนเทศ และเลขานุการ 
 12. หัวหนาฝายติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ คณะทำงานและ 
  กลุมพัฒนาระบบบริหาร   เลขานุการรวม 
 13. หัวหนาฝายวิเคราะหและประมวลรายงาน  ผูชวยเลขานุการ 
  สวนติดตามประเมินผล สำนักแผนงานและสารสนเทศ   
 14. นางสาวกชกร ธำรงคทิพยคุณ  ผูชวยเลขานุการ 
  นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สำนักแผนงานและสารสนเทศ 
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 อำนาจหนาท่ี  
 ๑. ระบุ วิเคราะหเหตุการณและความเสี่ยงตางๆ ที่มีผลกระทบตอการดำเนินงานโดยครอบคลุม
ทุกพันธกิจของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เสนอแนะกลไกและวิธีการในการบริหารความเสี่ยง 
ใหอยูในระดับท่ียอมรับได เพ่ือใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีความพรอมในการพัฒนาอยางยั่งยืน
และมีภูมิคุมกัน เพ่ือเผชิญตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกได 
 ๒. กำหนดกลไกและวิธีการในการบริหารความเสี่ยงของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
 ๓. จัดทำรางแผน/รายงานผล การบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช เสนอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
 ๔. ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
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สวนที่ 2 

การบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ใหความสำคัญตอการดำเนินงานในกระบวนการ 
ท่ีบุคลากรท่ัวท้ังองคกร ไดมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห และคาดการณถึงเหตุการณหรือความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน รวมท้ังการระบุแนวทาง ในการจัดการกับความเสี่ยงดังกลาว ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมหรือยอมรับได 
เพ่ือชวยใหองคกรบรรลุในวัตถุประสงคท่ีตองการ ตามกรอบวิสัยทัศน และพันธกิจขององคกร ดวยการกำหนด
กรอบการบริหารความเสี่ยงองคกร ใหสามารถสะทอนถึงนโยบายการบริหารจัดการ และการกำกับดูแลกิจการ
ของแตละองคกร เพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคองคกร ท้ังในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 
ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยนำแนว
ทางการการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง ตามหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับ
องคกร มาเปนแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพ่ือให
หนวยงานไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางแทจริง โดยหลักการบริหารจัดการความ
เสี่ยงระดับองคกรดังกลาว แบงออกเปน ๒ สวน ประกอบดวย ๑) กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง และ  
2) กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.1 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง  

 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี เพ่ือให
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือชวยหนวยงานในการกำหนดแผนระดับองคกร (Strategic Plans)
และการกำหนดวัตถุประสงคเปนไปอยางมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผูบริหารอยูบนฐานขอมูล
สารสนเทศท่ีสมบูรณ สงผลใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกร และเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของหนวยงาน ประกอบดวย หลักการ ๘ ประการ ดังนี ้
 ๑. การบริหารจัดการความเสี่ยงตองดำเนินการแบบบูรณาการท่ัวท้ังองคกร  
 ๒. ความมุงม่ันของผูกำกับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ และผูบริหารระดับสูง  
 ๓. การสรางและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมท่ีดีขององคกร  
 ๔. การมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบดานการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 ๕. การตระหนักถึงผูมีสวนไดเสีย  
 ๖. การกำหนดยุทธศาสตร/กลยุทธ วัตถุประสงค และการตัดสินใจ  
 ๗. การใชขอมูลสารสนเทศ 
 ๘. การพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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 2.1.1 การบริหารจัดการความเส่ียงตองดำเนินการแบบบูรณาการท่ัวท้ังองคกร 
   การบริหารจัดการจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะ ดังนี้ 
  (1) การบริหารจัดการความเสี่ยงตองมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกวาแยกเดี่ยว 
เนื่องจากความเสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบตอความเสี่ยงของกิจกรรมอ่ืนๆ เชน ความเสี่ยงของความ
ลาชาในระบบการขนสงวัตถุดิบไมเพียงกระทบตอกิจกรรมการผลิต อาจมีผลกระทบดานการสงมอบสินคา 
คาปรับ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมถึงชื่อเสียงขององคกร เปนตน 
  (๒) การบริหารความเสี่ยงควรผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของการดำเนินงานขององคกร 
รวมถึงกระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ และกระบวนการประเมินผล 
  (๓) การบริหารจัดการความเสี่ยงตองชวยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับ
ขององคกร 

 ๒.1.2 ความมุงม่ันของผูกำกับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ และผูบริหารระดับสูง 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงจะประสบความสำเร็จข้ึนอยูกับความมุงม่ันของผูกำกับ
ดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ และผูบริหารระดับสูง หนวยงานของรัฐบางแหงมีผูกำกับดูแลในรูปแบบ
คณะกรรมการ ซ่ึงมีหนาท่ีในการกำกับฝายบริหารใหมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ผูกำกับดูแลซ่ึงมี
หนาท่ีดังกลาว จะมีหนาท่ีในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงดวย สำหรับหัวหนาหนวยงานของรัฐและ
ผูบริหารระดับสูง มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีทำใหผูกำกับดูแลเกิดความ
ม่ันใจวา หัวหนาหนวยงานของรัฐและผูบริหารระดับสูงไดบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพียงพอ 
และมีประสิทธิผล 
  หัวหนาหนวยงานของรัฐและผูบริหารระดับสูงมีหนาท่ีโดยตรงในการสรางระบบ
บรหิารจัดการ ความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิผล ประกอบดวย การสรางสภาพแวดลอม วัฒนธรรมองคกร และระบบ
การบริหาร บุคคลท่ีเหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรท่ีเพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การดำเนินงาน
ตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ การรายงานและการสื่อสาร เปนตน 
  ผูกำกับดูแลอาจตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (หรืออนุกรรมการ หรือ
คณะท่ีปรึกษา) ข้ึน ซ่ึงประกอบดวยผูมีทักษะ ประสบการณ และความเชี่ยวชาญเก่ียวกับการดำเนินงานของ 
หนวยงาน เชน หนวยงานท่ีมีการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเปนหลักในการดำเนินงานอาจจำเปนตองมี
ผูเชี่ยวชาญอิสระในการกำกับหรือใหความเห็นเก่ียวกับความเพียงพอและความเหมาะสมของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในเรื่องความเสี่ยงทางไซเบอรของหัวหนาหนวยของรัฐและผูบริหารระดับสูง เปนตน 

 2.1.๓ การสรางและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมท่ีดีขององคกร 
  การขับเคลื่อนหนวยงานของรัฐตองอาศัยบุคลากรท่ีมีศักยภาพ การบริหารทรัพยากร
บุคคลเริ่มต้ังแต การสรรหา การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ การสงเสริมและรักษาไวซ่ึงบุคลากร 
ท่ีมีความรูความสามารถ โดยบุคลากรถือวาเปนสินทรัพยหลักขององคกรท่ีทำใหองคกรประสบความสำเร็จ 
  การสรางบุคลากรใหมีความรูและทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงถือเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารจัดการความเสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk-aware behavior) 
รวมถึงพฤติกรรมการตัดสินใจโดยใชขอมูลสารสนเทศและขอมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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  การสรางพฤติกรรมท่ีดี (Desired behaviors) ในการสงเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยง
ผานวัฒนธรรมท่ีดีขององคกรเปนสิ่งสำคัญ การสรางวัฒนธรรมท่ีสนับสนุนการบริการจัดการความเสี่ยง 
ประกอบดวย 
  (๑) การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน 
  (๒) การสรางความตระหนักถึงหนาท่ีตอองคกรในการแจงขอมูลผิดปกติ 
  (๓) การสรางพฤติกรรมการแบงปนขอมูลภายในองคกร  
  (๔) การสรางพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  (๕) การสรางพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส  

 2.1.๔ การมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบดานการบริหารจัดการความเส่ียง 
  หนวยงานควรมีการกำหนดอำนาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบในเรื่องของการบริหาร
จัดการความเสี่ยง อยางชัดเจนและเหมาะสม ประกอบดวย เจาของความเสี่ยง (Risk Owners) ซ่ึงรับผิดชอบ
ในการติดตาม การรายงานหรือการสงสัญญาณความเสี่ยง ผูรับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีท่ีความเสี่ยง
เกิดข้ึนในระดับท่ีกำหนดไว และผูท่ีมีหนาท่ีในการควบคุมกำกับติดตามใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 2.1.๕ การตระหนักถึงผูมีสวนไดเสีย 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะคำนึงถึงวัตถุประสงคขององคกรเปนหลักแลว 
ผูบริหารตองคำนึงถึงผู มีสวนไดเสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงดวย โดยเฉพาะความคาดหวังของ
ผูรับบริการหรือความคาดหวังของประชาชนท่ีมีตอองคกร รวมถึงผลกระทบท่ีมีตอสังคม เศรษฐกิจ และ
สภาพแวดลอม 

 2.1.๖ การกำหนดยุทธศาสตร/กลยุทธ วัตถุประสงค และการตัดสินใจ 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือชวยผูบริหารในการกำหนดยุทธศาสตร/ 
กลยุทธขององคกร เพ่ือใหหนวยงานม่ันใจวายุทธศาสตร/กลยุทธขององคกรสอดคลองกับพันธกิจตามกฎหมาย
และหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงาน ยุทธศาสตร/กลยุทธอาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว 
แผนปฏิบัติราชการระยะปานกลางหรือแผนปฏิบตัิราชการประจำปของหนวยงาน 
  เม่ือหนวยงานของรัฐกำหนดยุทธศาสตร/กลยุทธ โดยสอดคลองกับความเสี่ยงท่ียอมรับ
ไดระดับองคกรแลว การบริหารจัดการความเสี่ยงจะถูกใชเปนเครื่องมือในการกำหนดทางเลือกของงาน/
โครงการ (งานใหมๆ) และการกำหนดวัตถุประสงคระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร โดยอาจกำหนดเปนสวนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPI)  

 2.1.๗ การใชขอมูลสารสนเทศ 
    ในปจจุบันขอมูลสารสนเทศเปนสิ่งสำคัญอยางยิ่งในการดำเนินงานของหนวยงาน 
องคกรท่ีมีการบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศอยางมีประสิทธิภาพ สงผลโดยตรงตอการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หนวยงานควรพิจารณาใชขอมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหผูบริหารสามารถตัดสินใจ 
โดยใชขอมูลความเสี่ยงเปนพ้ืนฐาน หนวยงานควรกำหนดประเภทขอมูลท่ีตองรวบรวม วิธีการรวบรวม และ
การวิเคราะหขอมูล และบุคคลท่ีควรไดรับขอมูล 
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   ขอมูลความเสี่ยง ประกอบดวย เหตุการณท่ีเปนผลกระทบทางลบหรือทางบวกตอองคกร 
สาเหตุความเสี่ยง ตัวผลักดันความเสี่ยง หรือตัวชี้วัดความเสี่ยงท่ีสำคัญ (Key Risk Indicators) ขอมูลสารสนเทศ
ตองมีความถูกตอง เชื่อถือได เก่ียวของกับการตัดสินใจ และทันตอเวลา ท้ังนี้ หนวยงานอาจพิจารณาการรวบรวม
การประมวลผล หรือการวิเคราะหความเสี่ยงแบบอัตโนมัติเพ่ือลดขอผิดพลาดจากบุคคล (Human errors)  

 2.1.๘ การพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ความสมบูรณของระบบ
บริหารจัดการความเสี่ยงข้ึนอยูกับขนาดโครงสราง ศักยภาพขององคกร รวมถึงการใชระบบสารสนเทศในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง หนวยงานอาจพิจารณาทำ Benchmarking เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององคกรอยางตอเนื่อง หนวยงานอาจพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงเริ่มตนจากการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแบบ Silo พัฒนาเปนการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ และพัฒนาตอเนื่องโดยมีการฝง
การบริหาร จัดการความเสี่ยงเขาสูกระบวนการการดำเนินงานโดยปกติของการดำเนินงานและการตัดสินใจ 
บนพ้ืนฐานขอมูลดานความเสี่ยง 

2.2 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง (Routine 
Processes) ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ของหนวยงาน ประกอบดวย 
 ๑) การวิเคราะหองคกร 
 ๒) การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๓) การระบุความเสี่ยง 
 ๔) การประเมินความเสี่ยง 
 ๕) การตอบสนองความเสี่ยง 
 ๖) การติดตามและการรายงานผล 

 2.2.1 การวิเคราะหองคกร 
 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีการประเมินศักยภาพ โอกาส และขอจำกัด 
ในการดำเนินงานของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดวยเทคนิค SWOT Analysis เพ่ือประกอบ 
การจัดทำแผนปฏิบัติการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2566 - 2580) 
แผนปฏิบัติการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนปฏิบัติ
ราชการประจำป พ.ศ. 2566 โดยนำผลท่ีไดมาเปนกรอบในการจัดทำความเสี่ยง สรุปไดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strengths) 

 เปนองคกรหลักในการดำเนินงานดานการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
 บุคลากรสวนใหญมีความชำนาญ เชี่ยวชาญ และมีความรูในการจัดการทรัพยากรปาไม

และสัตวปาแบบองครวมและเฉพาะดาน 
 มีหนวยงานท่ีมีพ้ืนท่ีปฏิบัติงานท่ีชัดเจนตามกฎหมายท่ีระบุไวกระจายอยูท้ังในสวนกลาง

และสวนภูมิภาค ครอบคลุมท่ัวประเทศ 
 มีการพัฒนางานดานการศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีดานการจัดการปาไมและ

สัตวปา 
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 มีฐานขอมูลสารสนเทศท่ีหลากหลายสามารถนำมาใชในการวางแผนและตัดสินใจใน
เชิงการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีได เชน ระบบสนับสนุนการตัดสินใจผานระบบ 
Business Intelligence (BI) 
 มีระบบจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียมและคาบริการใหความสะดวกตางๆ ในอุทยาน

แหงชาติ สรางความโปรงใส โดยการเปดเผยขอมูลการจัดเก็บรายได 
 มีเครือขายอาสาสมัครชุมชนในการสนับสนุนการปฏิบัติงานใหกับหนวยงานท่ีหลากหลาย 
 มีแหลงขอมูลความรูดานพรรณไมปาท่ีสำคัญของประเทศไทย 
 กรมมีภาพลักษณท่ีดีเปนท่ียอมรับของสังคม 
 มีแผนปฏิบัติการของหนวยงานตามภารกิจหลักของกรม 
 มีแผนปฏิบัติราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ท่ีกำหนดทิศทางการ

ดำเนินงานของกรมอยางชัดเจน 
 แผนปฏิบัติราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีการถายทอดนำไปสู

แผนปฏิบัติการของหนวยงาน 
 พ้ืนท่ีปาอนุรักษเปนแหลงดูดซับและกักเก็บคารบอนท่ีมีความสำคัญของประเทศ 
 มีชุดปฏิบัติการปราบปรามการกระทำความผิดดานสัตวปาและพืชปา 
 มีระบบลาดตระเวนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีไดมาตรฐาน 
 มีมาตรการเชิงรุกในการแกไขปญหาไฟปา 
 กรมมีการวางแผนระยะยาว 
 กฎหมายมีความทันสมัย 

 จุดออน (Weaknesses) 
 ระบบการทำงานกระบวนงานในการปฏิบัติงานยังมีหลายข้ันตอน 
 การปฏิบัติงานของกรมตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญหรือทักษะ 
 โครงสรางองคกร ไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
 จำนวนพ้ืนท่ีปาอนุรักษในความรับผิดชอบของกรม เม่ือเทียบกับอัตรากำลังบุคลากร

อาจทำใหการดูแลพ้ืนท่ีไมท่ัวถึง 
 เครื่องมือและเทคโนโลยีในการปฏิบัติงานของหนวยงานในบางพ้ืนท่ียังไมเพียงพอ 
 ขาดการถายทอดองคความรูจากงานวิจัย ท่ีนำไปสูการปฏิบัติไดจริง 
 การติดตามผลการปฏิบัติงาน ยังไมมีประสิทธิภาพ 
 ระบบฐานขอมูลไมเปนมาตรฐานสากล เพ่ือประกอบการตัดสินใจท่ีครอบคลุมทุกปจจัย 
 เครือขายอาสาสมัครเพ่ือการสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรม ขาดเปาหมายและ

แผนงานท่ีชัดเจน 
 การกำหนดมาตรการ/แนวทางการแกไขไฟปาเชิงรุกยังไมตอบสนองตอเปาหมาย 

และตัวชี้วัด 
 เทคโนโลยีเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาไฟปายังไมหลากหลาย และทันสมัย 
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 โอกาส (Opportunities) 
 นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมุงเนนการเพ่ิม

พ้ืนท่ีสีเขียวของประเทศ 
 นโยบายของรัฐบาล เรื่องการแกไขปญหาการอยูอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีปาไม  

(ทุกประเภท) 
 โมเดลเศรษฐกิจใหม (BCG Model) เปนการผสมผสานของการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือเตรียมความพรอมปรับตัวตอ
ความทาทายของโลก อาทิ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พลงังานและอาหาร ท่ีเชื่อมโยง
และสงผลกระทบตอกัน 
 นโยบายการพัฒนาภาคการทองเท่ียวในยุคปจจุบันมุงเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ 

(SHA Plus) 
 วิกฤตโลกรอน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลใหเกิดการตื่นตัวดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม และสิ่งแวดลอม 
 แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ใหความสำคัญกับการปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพภูมิอากาศเพ่ือพลเมืองโลกรุนตอไป 
 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรซาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายปาไมแหงชาติ

มีเปาหมายและทิศทางในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทยท่ีสอดคลองกัน 
 นโยบายปาไมแหงชาติ มีการกำหนดและขับเคลื่อนนโยบายของประเทศเก่ียวกับการ

บริหารจัดการปาไมท้ังระบบท่ีชัดเจน 
 มีหนวยงานภายนอกท่ีสนับสนุนการดำเนินงานของกรม 
 ทิศทางการพัฒนาและความกาวหนาดานเทคโนโลยีและสารสนเทศและดิจิทัล 
 สื่อสังคมออนไลน เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน 
 วิถียุค New Normal สงผลตอการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 ขอจำกัด (Threats) 
 สถานการณสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ สงผล

กระทบตอความไมแนนอน และความเสี่ยงของระบบนิเวศปาไมและพ้ืนท่ีอนุรักษ 
 การบุกรุกทำลายและใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
 ขาดการวางแผนการพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีสูง 
 การลักลอบตัดไมทำลายปาโดยเฉพาะการลักลอบตัดไมมีคา เชน พะยูง ชิงชัน สักและ

ไมมีคาอ่ืนๆ และมีการกระทำกันเปนขบวนการใหญ 
 การลักลอบคาสัตวปา 
 เขตการคาเสรีและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทำใหเกิดชองวางในการลักลอบคา 

สิ่งผิดกฎหมาย 
 การจัดสรรงบประมาณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดรับสัดสวนท่ีนอย 

เม่ือเทียบกับงบประมาณดานอ่ืนๆ 
 สถานการณแพรระบาดไวรัสโคโรนา ๒0๑๙ สงผลตอจำนวนนักทองเท่ียวและทำให

รายไดจากคาธรรมเนียมและคาบริการใหความสะดวกตางๆ ในอุทยานแหงชาติลดลง 
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 ปญหาสิ่งแวดลอมขามพรมแดน เชน ปญหาหมอกควัน 
 ปญหาสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีอนุรักษ 
 ขาดการจำแนกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการบริหารจัดการในระดับพ้ืนท่ีและกำหนดการใช

ประโยชนท่ีดินปาไมในแตละพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 
 การดำเนินนโยบายเพ่ิมพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีไมหลากหลายและเหมาะสมกับศักยภาพของ

พ้ืนท่ี 

 2.2.2 การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียง 
 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให
การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 ๑) กำหนดใหหนวยงานในทุกระดับของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตองจัดใหมี
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 
 ๒) กำหนดใหหนวยงานมีหนาท่ีความรับผิดชอบประเมินความเสี่ยง แนวทางการปองกันหรือ
บรรเทาความเสี่ยง หรือความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ ท่ีกระทรวงการคลัง
กำหนด เปนแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 3) ใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง และทบทวนแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอ 
 ๔) ใหคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และจัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เสนอ
อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
 ๕) เม่ือพบเห็นหรือรับทราบความเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบตอองคกร จะตองรายงานใหผูท่ีเก่ียวของ
ทราบทันที และนำขอมูลหรือเทคโนโลยีมาใชประกอบการพิจารณา หรือใชในการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในปงบประมาณถัดไป 

 ท้ังนี้ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะทบทวนแผน/ผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ของปท่ีผานมา ตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รวมท้ังการประเมินผลการควบคุมภายใน มาวิเคราะหและจัดเปนทำ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน 

 2.2.3 การระบุความเส่ียง 
   การระบุความเสี่ยง เปนการบงชี้เหตุการณท่ีมีความเสี่ยง จากการคนหาความเสี่ยง 
และสาเหตุหรือปจจัยของความเสี่ยง ดวยการพิจารณาจากปจจัยตางๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีสงผลกระทบ
ตอเปาหมายผลลัพธขององคกรตามกรอบการบริหารความเสี่ยง จากสาเหตุของความเสี่ยงท่ีแทจริง เพ่ือนำมา
วิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงไดอยางถูกตอง โดยมีแหลงท่ีมาของปจจัยตางๆ ไดแก  

 ปจจัยภายในองคกร เชน วัตถุประสงคขององคกร กระบวนการทำงาน การดำเนิน
นโยบาย และกลยุทธ วฒันธรรมขององคกร สภาพการเงิน โครงสรางองคกรและ
ระบบการบริหารงาน ประสบการณทำงาน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทางภูมิศาสตร 
และกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของภายในองคกร เปนตน 
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 ปจจัยภายนอกองคกร เชน นโยบายของรัฐบาล สภาวะเศรษฐกิจ หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
สภาวะการแขงขัน สภาพสังคม เหตุการณธรรมชาติ กฎระเบียบภายนอกองคกร 
และการเมือง เปนตน 

  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีการระบุความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอ
วัตถุประสงคของหนวยงาน ท้ังปจจัยภายในและภายนอก ดานบวกและดานลบ และนำมาจัดกลุมตามประเภทของ
ความเสี่ยง ดังนี้ 
  1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนด 
แผนกลยุทธท่ีไมเหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธไปใชไมถูกตอง 
  2) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหาร
จัดการดานการเงิน เชนความเสี่ยงเก่ียวกับการเบิกจายเงินไมถูกตอง ความเสี่ยงเก่ียวกับการรับเงินไมถูกตอง 
ความเสี่ยงในการไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงดานการ
ทุจริตทางการเงิน เปนตน 
  3) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากกระบวนการ
ทำงานท่ีไมมีประสิทธิผลหรือไมมีประสิทธิภาพ 
  4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงท่ีหนวยงาน
ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คูมือ/
แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
  5) ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิด
จากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  6) ความเสี่ยงดานความนาเชื่อถือขององคกร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงท่ี
สงผลกระทบตอชื่อเสี่ยง ความเชื่อม่ัน และความนาเชื่อถือขององคกร 

 2.2.4 การประเมินความเส่ียง 
   กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะประเมินความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของหนวยงาน ดวยการประเมินความเสี่ยงท่ีประกอบดวย ๔ ข้ันตอน ไดแก 
๑) การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 3) การวิเคราะห 
ความเสี่ยง 4) การจัดลำดับความเสี่ยง 

    ๑) การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 
    เปนการกำหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะ
เกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Risk Matrix) 
โดยกำหนดเกณฑในการประเมินของโครงการ/กิจกรรมข้ึน ซ่ึงสามารถกำหนดไดท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมในการดำเนินงานและลักษณะของผลจากการดำเนินงาน โดยเกณฑในเชิงปริมาณ 
จะเหมาะกับหนวยงานท่ีมีขอมูลตัวเลข หรือจำนวนมาใชในการวิเคราะห สำหรับหนวยงานท่ีมีขอมูลในเชิง
พรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได ใหกำหนดเกณฑเชิงคุณภาพ 
 1.1) ระดับโอกาส (Likelihood : L) หมายถึง ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณ 
ท่ีนำมาพิจารณาเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด ซ่ึงจะมีการพิจารณาหาระดับของโอกาสท่ีจะเกิด  
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ตัวอยาง ระดับโอกาส (Likelihood : L) 

คะแนน 
โอกาส 

(Likelihood : L) 
คำอธิบาย 

โอกาสเชิงคุณภาพ โอกาสเชิงปริมาณ 
1 นอย อาจมีโอกาสเกิดแตนานๆ ครั้ง 1 ครั้ง/ป 
2 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางเปนบางครั้ง 2 ครั้ง/ป 
3 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอยๆ 3-4 ครั้ง/ป 

   1.2) ระดับผลกระทบ (Impact : I) ท่ีเกิดจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนหรือคาดคะเน 
วาจะเกิดเหตุการณนั้นๆ และเม่ือเกิดแลวจะเกิดผลกระทบ (ความรุนแรง) กับสิ่งตางๆ และความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
แลวพิจารณาความรุนแรงวาอยูในระดับเทาใด  
ตัวอยาง ระดับผลกระทบ (Impact : I) 

คะแนน ผลกระทบ 
คำอธิบาย 

กรณีเปนความรุนแรง 
ท่ีไมสามารถวัดเปนตัวเงินได 

กรณีเปนความรุนแรง 
ท่ีสามารถวัดเปนตัวเงินได 

1 นอย 
 

มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย  
ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 

นอยกวา 5 ลานบาท 

2 ปานกลาง 
 

มีการสูญเสียทรัพยสินพอสมควร  
มีการบาดเจ็บรุนแรง 

ระหวาง 5 – 10 ลานบาท 

3 สูง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก  
มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 

มากกวา 100 ลานบาท 

   1.3) ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk : D) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีได
จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง คำนวณไดจาก ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส × 
ระดับผลกระทบของความเสี่ยง (D = L×I) แบงออกเปน 3 ระดับ คือ ความเสี่ยงนอย คะแนน 1 ความเสี่ยง
ปานกลาง คะแนน 2 และความเสี่ยงสูงมาก คะแนน 3 

โอกาส 
 
ผลกระทบ 

นอย  
(1 คะแนน) 

ปานกลาง 
(2 คะแนน) 

สูงมาก 
(3 คะแนน) 

 3 
(เกิดข้ึนประจำ) 

3 6 9 

2 
(เกิดข้ึนบางบางครั้ง) 

2 4 6 

1 
(เกิดข้ึนยาก) 

1 2 3 
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   ระดับความเสี่ยงแสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซ่ึงระดับความเสี่ยงแบงตามความสำคัญเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

คะแนน ระดับความเส่ียง ความหมาย 

7 - 9 คะแนน 
ความเสี่ยงสูงมาก

(High Risk) 
ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง  
ใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที  

4 - 6 คะแนน 
ความเสี่ยงปานกลาง 

(Middle Risk) 
ระดับท่ียอมรับได แตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหความเสี่ยง
ไปยังระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 

1 - 3 คะแนน 
ความเสี่ยงนอย 

(Low Risk) 
ระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยง 
ตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

  โดยกำหนดใหคะแนนประเมินความเสี่ยงท่ีจะตองนำมาดำเนินการจัดการ คือ 
ความเสี่ยงท่ีมีระดับตั้งแต 4 คะแนน สวนปจจัยเสี่ยงท่ีมีระดับความเสี่ยงต่ำกวา 4 คะแนน ถือวามีความเสี่ยง
คอนขางนอยยังไมควรนำมาดำเนินการจัดการ ซ่ึงความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

• ระดับความเสี่ยงนอย คะแนนระดับความเสี่ยงนอยกวา 4 คะแนน 
หมายถึง ระดับท่ียอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี่ยง โดยอาจกำหนดใหมีการควบคุมในชั้นการปฏิบัติงาน 
โดยเนนใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานตามกระบวนการของงานโดยเครงครัด 

• ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 4 - 6 คะแนน 
หมายถึง ระดับท่ียอมรับไดแตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหความเสี่ยงเพ่ิมสูงข้ึนไปสูระดับท่ีไมสามารถ
ยอมรับไดซ่ึงกำหนดใหมีผูดูแลรับผิดชอบ โดยอาจเปนระดับผูบังคับบัญชาชั้นตนของเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงาน
คอยควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหเปนไปตามแผนงานท่ีกำหนด  

• ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 7 - 9 คะแนน หมายถึง 
ระดับท่ีไมสามารถยอมรับไดจำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูระดับท่ียอมรับไดทันที ตองกำหนดมาตรการ
เรงดวน หรือจัดทำแผนปฏิบัติการ โดยมอบหมายผูรับผิดชอบดำเนินการใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกำหนด 
  สรุปผลการประเมินระดับความเสี่ยงภาพรวม ท่ีจะตองนำมาดำเนินการจัดการ 
คือ ระดับความเสี่ยง 4 - 6  คะแนน ซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ียอมรับไดแตตองมีการควบคุม สำหรับการประเมิน
ความเสี่ยงภาพรวม ระดับความเสี่ยง 7 - 9 คะแนน เปนความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงรัด
จัดการความเสี่ยงตองกำหนดมาตรการเรงดวน หรือจัดทำแผนปฏิบัติการ 

   ๒) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
  การนำเหตุการณความเสี่ยงแตละเหตุการณท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) 
ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact)  
จากความเสี่ยงเพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทำใหสามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได
อยางเหมาะสมซ่ึงจะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผน และจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตอง ภายใต
งบประมาณ กำลังคนหรือเวลาท่ีมีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนดไว ผูประเมินกิจกรรม/โอกาส  
ของหนวยงานควรเปนผูมีความรู ความชำนาญ และมีประสบการณในเรื่องนั้นๆ สำหรับเทคนิคการใหคะแนน
ระดับการประเมินโอกาส และผลกระทบของแตละความเสี่ยงนั้น อาจใชคะแนนเสียงขางมากในท่ีประชุมกลุม 
หรือใหแตละคนเปนผูใหคะแนน แลวนำคะแนนนั้นมาหาคาเฉลี่ย เปนตน  
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   ๓) การวิเคราะหความเสี่ยง  
  พิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ  (Likelihood) และความรุนแรง 
ของผลกระทบ (Impact) ของแตละความเสี่ยงแลวใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม/ภารกิจของหนวยงาน วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยง
ในระดับใดในตารางระดับความเสี่ยง ซ่ึงจะทำใหทราบไดวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูง (High)  

   ๔) การจัดลำดับความเสี่ยง  
   เม่ือไดคาระดับความเสี่ยงแลวจะนำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีมีผลตอ
หนวยงาน เพ่ือพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมในแตละสาเหตุของความเสี่ยงท่ีสำคัญใหเหมาะสมโดยพิจารณา
จากระดับของความเสี่ยงท่ีเกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ
ของความเสี่ยง (Impact) ท่ีประเมินไดตามตารางการวิเคราะหความเสี่ยง โดยจัดเรียงตามลำดับจากระดับสูงมาก 
ปานกลาง นอย และเลือกความเสี่ยงท่ีมีระดับสูงมาก มาจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงในข้ันตอไป 

 2.2.5. การตอบสนองความเส่ียง 
  การตอบสนองความเสี่ยง คือ การพิจารณาวิธีการท่ีควรกระทำเพ่ือจัดการกับความเสี่ยง
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ตามผลการประเมินความเสี่ยง ซ่ึงตองพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงท่ีเกิด กับระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดและคุมคาในการบริหารความเสี่ยง 
ท่ีเหลืออยู ดังนั้น กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จึงไดดำเนินการตอบสนองความเสี่ยงดวยการ
พิจารณาจากกลยุทธการจัดการความเสี่ยงเพ่ือจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

  1) กลยุทธการจัดการความเสี่ยง 
  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดกำหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง 
หรือกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงท่ีมุงเนนบริหารจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยจะเลือกใช
กลยุทธใดกลยุทธหนึ่งหรือหลายกลยุทธรวมกันก็ได เพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลงมาอยูในระดับท่ียอมรับได  
ซ่ึงกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 4T ไดแก Terminate, Transfer, Treat, Take 

กลยุทธในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

การดำเนินการ 

Avoid 
การหลีกเลี่ยง 
ความเสี่ยง 

กรณีท่ีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงไดอาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค  
การหยุดดำเนินกิจการ/ระงับ/ยกเลิก หรือการไมดำเนินการกิจกรรมนั้นๆ 
เชน การลงทุนในโครงการขนาดใหญมีงบประมาณโครงการสูง อาจมีการ
ประเมินความเสี่ยงกอนเริ่มโครงการ ซ่ึงหากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิด
ปญหาตามมาท้ังดานการเงินและดานอ่ืนๆ ก็จะไมดำเนินการ เปนตน 
Terminate Risk 
 

Share 
การถายโอน 
ความเสี่ยง 

เปนวิธีการรวมหรือแบงความรับผิดชอบใหกับผูอ่ืนในการจัดการความเสี่ยง
เชน การทำประกันภัยและการจางบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือ
ความชำนาญการในเรื่องตางๆ เหลานั้นดำเนินการแทน (Outsource)  
เปนตน Transfer Risk 
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Reduce 
การลดความเสี่ยง 

เปนการดำเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของ
ผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกำหนด ซ่ึงเปนระดับท่ีสามารถ
ยอมรับได เชน การจัดซ้ืออุปกรณเพ่ือปองกันอันตรายจากการทำงานหรือ
การจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิมการปรับปรุงแกไขกระบวนงาน การจัดทำ
แผนฉุกเฉิน และการจัดทำมาตรฐานความปลอดภัย เปนตน Treat Risk 
 

Accept 
การยอมรับ 
ความเสี่ยง 

เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดข้ึนไดภายใตระดับความเสี่ยงท่ี
สามารถยอมรับได โดยไมมีมาตรการหรือกลยุทธใดๆ ในการควบคุม  
ซ่ึงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับความเสี่ยงต่ำมาก หรือไมมี
วิธีการใดๆ ในปจจุบันท่ีจะควบคุม หรือวิธีการท่ีจะนำมาใชมีตนทุนสูงเม่ือ
เทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นไมคุมคาตอการ
ดำเนินการ Take Risk 
 

 2) การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
   แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบดวย วิธีการจัดการความเสี่ยง 
บุคคลท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงท่ีสำคัญ วิธีการติดตามและการรายงาน
ความเสี่ยง 
   2.๑) แผนบริหารความเสี่ยงองคการ เปนการรวบรวมขอมูล วิธีการ และกิจกรรม
การจัดการความเสี่ยงตางๆ มาพิจารณาในภาพรวม เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพสูงข้ึน มีความ
ม่ันใจตอการบรรลุเปาหมายตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยแผนบริหารความเสี่ยงมีองคประกอบในลักษณะ
เดียวกับแผนปฏิบัติการ (Action plan) คือ มาตรการ/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยงกำหนดระยะเวลาดำเนินการ
ของกิจกรรมและผูรับผิดชอบ  
   ๒.2) เม่ือดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเรียบรอยแลว ตองมีการสื่อสาร
ใหบุคลากรท้ังหมดทราบ เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีสอดคลองกันในหลักการของการบริหารความเสี่ยง รวมท้ัง
สนับสนุนรวมดำเนินการกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพบรรลุผลสำเร็จตามท่ีตองการ 
   2.๓) เพ่ือควบคุมและลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได หนวยงานตองมีการ
ดำเนินงานท้ังดานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน โดยการควบคุมภายในเปนกระบวนการและ
มาตรการตางๆ ท่ีมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลท่ีหนวยงานไดกำหนดข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจ 
อยางสมเหตุสมผลในดานการดำเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ สวนการบริหารความ
เสี่ยงเปนกระบวนการท่ีไดรับการออกแบบใหสามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน และมีผลกระทบตอ
หนวยงาน เพ่ือสามารถจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีหนวยงานยอมรับได 
   2.๔) เม่ือบริหารความเสี่ยงใหลดลงอยูในระดับท่ีหนวยงานยอมรับไดแลว  
ความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปยังกระบวนการควบคุมภายใน ในทางกลับกันความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมได 
ดวยกระบวนการควบคุมภายใน ความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปสูกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
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แผนภาพแสดงความสัมพันธของความเสี่ยงท่ีมีอยู มาตรการควบคุม และความเสี่ยงคงเหลือ 

  2.2.6 การติดตามและรายงาน 

   เม่ือมีการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแลว จะตองมีการติดตาม 
และการรายงานผลการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดำเนินงานเปนไปอยาง
ถูกตองและเหมาะสม โดยเปาหมายในการติดตามผลเพ่ือเปนการประเมินคุณภาพ และความเหมาะสมของ
วิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดำเนินการไปแลว วาบรรลุผล 
ตามวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม นอกจากนั้นตองมีการสอบทานวาวิธีการจัดการ 
ความเสี่ยงใดท่ีมีประสิทธิภาพควรดำเนินการตอเนื่อง และวิธีการจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน  
และนำผลการติดตามดังกลาวมาจัดทำรายงาน 

   กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดกำหนดการติดตามและรายงานผล 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช แบงเปน 2 รอบ ไดแก รอบ 6 เดือน 
(1 ตุลาคม 2565 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2566) และรอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2565 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 
2566) โดยใหสำนัก/กอง/กลุม/ศูนย/สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 1 - 16 และสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษสาขา
ทุกสาขา รับผิดชอบในการดำเนินการตามวิธีการมาตรการ/จัดการความเสี่ยง ท่ีระบุในแผนบริหารความเสี่ยง 
และรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง สงใหสำนักสวนกลางท่ีรับผิดชอบหลักประเด็นความเสี่ยง 
เพ่ือประมวลผลและจัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เสนออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช พิจารณาตอไป 

ความเส่ียง 
ท่ีมีอยู 

(Inherent 
Risk) 

 
มาตรการ
ควบคุม 

(Control) 
 

มาตรการ
ควบคุม 

(Control) 

ความเส่ียง 
ท่ีเหลืออยู 
(Residual 

Risk) 

แผน 
การบริหาร 
ความเส่ียง 

ระดับ 
ความเส่ียง 
ท่ียอมรับได 

เสนระดับความเส่ียง

ที่ยอมรับได 
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สวนที่ 3 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสีย่ง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง เปนการรวบรวมขอมูล วิธีการ และกิจกรรมการจัดการ 
ความเสี่ยงตางๆ มาพิจารณาในภาพรวม เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพสูงข้ึน มีความม่ันใจตอการบรรลุ
เปาหมายตามแผนบริหารความเสีย่ง โดยแผนบริหารความเสี่ยงมีองคประกอบในลักษณะเดียวกับแผนปฏิบัติการ 
(Action plan) คือ มาตรการ/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยงกำหนดระยะเวลาดำเนินการของกิจกรรมและ
ผูรับผิดชอบ  
  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดนำแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หนวยงานของรัฐ เรื่อง ตามหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด มาปรับ
ใชในการพิจารณาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยสอดคลองกับหลักเกณฑ ดังนี้ 
 - เปนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับนโยบายสำคัญของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 - เปนกิจกรรมท่ีมีความสอดคลองกับภารกิจท่ีสำคัญของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  
   และพันธุพืช 
 - เปนกิจกรรมท่ีนำผลการทบทวนแผน/ผลการบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ 
   สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 - เปนกิจกรรมท่ีมีความสอดคลองกับตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำป
   งบประมาณ พ.ศ. 2566 
 - เปนกิจกรรมท่ีมีความสอดคลองกับการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมอุทยาน 
   แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำหรับระยะเวลาดำเนินงาน สิ้นสุดวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖5 
 - เปนกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เห็นควรดำเนินการตอ 
   ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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3.1 การระบุความเสี่ยง  

ภารกิจ วัตถุประสงค ความเส่ียง ประเภทความเส่ียง 

1. การแกไขปญหาสัตวปา 
ท่ีสรางผลกระทบตอราษฎร
นอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
 

เพ่ือลดความเสียหาย 
ตอชีวิตและทรัพยสิน 
จากสถานการณชางปา
ออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

มีชางปาออกนอกพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ ทำใหราษฎร
ไดรับความเดือดรอนและ 
เสี่ยงตอการถูกทำราย 

Operation Risks 
ความเสี่ยง 

ดานการดำเนินงาน 

2. การจัดเก็บเงินอนุรักษสัตวปา 
เพ่ือการอนุรักษ ฟนฟู และ
บำรุงเขตรักษาพันธุสัตวปา
และเขตหามลาสัตวปา เพ่ือ
การอนุรักษสัตวปาและรักษา
ไวซ่ึงแหลงท่ีอยูอาศัย หรือ
แหลงหากินของสัตวปา หรือ
เพ่ือการชวยเหลือเยียวยา 

ผูท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปา 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บเงินอนุรักษ 
สัตวปา 

2.1 เจาหนาท่ีขาดความ
เขาใจเก่ียวกับขอปฏิบัติ
ตามระเบียบ กฎหมาย  
ท่ีประกาศใชใหม 
2.2 พ้ืนท่ีอนุรักษสัตวปา 
มีบัตรคาบริการหรือ
คาตอบแทนไมเพียงพอตอ
จำนวนผูท่ีเขาไปใชบริการ 

Operation Risks 
ความเสี่ยง 

ดานการดำเนินงาน 

3. การพัฒนาแหลงทองเท่ียว
ของอุทยานแหงชาติใหไดรับ
มาตรฐานคุณภาพ 
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

เพ่ือใหแหลงทองเท่ียว  
ในอุทยานแหงชาติไดรับ
มาตรฐานคุณภาพแหลง
ทองเท่ียวทางธรรมชาติ
เปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด 

แหลงทองเท่ียวในอุทยาน
แหงชาติไดรับมาตรฐาน
คุณภาพแหลงทองเท่ียว 
ทางธรรมชาติไมเปนไป
ตามเปาหมายท่ีกำหนด 

Operation Risks 
ความเสี่ยง 

ดานการดำเนินงาน 

4. การจัดเก็บเงินอุทยาน
แหงชาติ ดวยระบบการ
จำหนายบัตรคาบริการ
อิเล็กทรอนิกส 

4.1 เพ่ือพัฒนาระบบ 
การจำหนายบัตรคาบริการ 
อิเล็กทรอนิกส (E-ticket) 
ในอุทยานแหงชาติ 
4.2 เพ่ือใหการจัดเก็บ 
เงินรายไดเปนไปตาม
กฎระเบยีบ/ขอบังคับ และ
ขอสั่งการท่ีเก่ียวของ  
มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ลดความเสี่ยง
ของเจาหนาท่ีท่ีจัดเก็บเงิน
ไมเปนไปตามข้ันตอนท่ี
กำหนด และการเก็บรักษา
เงินสดไมถูกตอง 
4.3 เพ่ืออำนวยความ
สะดวกแกนักทองเท่ียว 
ในการเดินทางเขามาเยือน
อุทยานแหงชาติ 

การจัดเก็บเงินอุทยาน
แหงชาติ ดวยระบบการ
จำหนายบัตรคาบริการ
อิเล็กทรอนิกส เปนการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการจัดเก็บ
คาบริการผานเขาไปใน
อุทยานแหงชาติ ผาน
ระบบอิเล็กทรอนิกส  
ตามระเบียบกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
อาจเกิดความเสี่ยงเบื้องตน 
ดังนี้  
- ผูใชบริการไมซ้ือบัตร
คาบริการผานเขาไปใน
อุทยานแหงชาติ ดวย
ระบบการจำหนายบัตร
คาบริการอิเล็กทรอนิกส 

Operation Risks 
ความเสี่ยง 

ดานการดำเนินงาน 
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ภารกิจ วัตถุประสงค ความเส่ียง ประเภทความเส่ียง 

5. การรังวัดและจัดทำ
เครื่องหมายแสดงแนวเขต
บริหารเพ่ือการอนุรักษ 
 

เพ่ือใหการรังวัดและจัดทำ
เครื่องหมายแสดงแนวเขต
บริหารเพ่ือการอนุรักษ
เปนไปตามเปาหมาย 
ท่ีกำหนด 

การรังวัดและจัดทำ
เครื่องหมายแสดงแนวเขต
บริหารเพ่ือการอนุรักษ 
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
ท่ีกำหนด 

Operation Risks 
ความเสี่ยง 

ดานการดำเนินงาน 

6. การแกไขปญหาไฟปา 
และหมอกควันท่ีสงผลกระทบ
โดยตรงตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชนและ 
ความเสียหายตอระบบนิเวศ 

เพ่ือลดปญหาไฟปา 
ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

พ้ืนท่ีปาอนุรักษมีความ
เสี่ยงในการเกิดไฟไหมปา 

Operation Risks 
ความเสี่ยง 

ดานการดำเนินงาน 

7. การปองกันการตัดไม
ทำลายปา 

เพ่ือลดการลักลอบตัดไม
ทำลายปาในพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 

การปองกันการลักลอบ 
ตัดไมทำลายปายังไม
ครอบคลุมพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

Operation Risks 
ความเสี่ยง 

ดานการดำเนินงาน 
8. การปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ี
ปาอนุรักษ 

เพ่ือลดการถูกบุกรุก 
ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

การปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ี
ปาอนุรักษยังไมครอบคลุม
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

Operation Risks 
ความเสี่ยง 

ดานการดำเนินงาน 
9. การดำเนินคดีอาญา 
ของดานตรวจสัตวปา  

เพ่ือใหการดำเนินคดีตอ
ผูกระทำความผิดเก่ียวกับ
การลักลอบการคาสัตวปา
ขามชาติมีมาตรฐานตาม
มาตรการควบคุมตรวจสอบ
และเรงรัดดำเนินคดีอาญา 

การดำเนินคดีตอผูกระทำ
ความผิดเก่ียวกับการ
ลักลอบคาสัตวปาขามชาติ
ของดานตรวจสัตวปายังมี
มาตรฐานตามมาตรการ
ควบคุมตรวจสอบและ
เรงรัดดำเนินคดีอาญา 
ไมเพียงพอ 

Operation Risks 
ความเสี่ยง 

ดานการดำเนินงาน 

3.2 การประเมินความเสี่ยงและการตอบสนองความเสี่ยง 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะประเมินความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของหนวยงาน ดวยการประเมินความเสี่ยงท่ีประกอบดวย ๔ ข้ันตอน 
ไดแก ๑) การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
3) การวิเคราะหความเสี่ยง และ 4) การจัดลำดับความเสี่ยง เม่ือดำเนินการประเมินความเสี่ยงแลวจึงกำหนด
กลยุทธการจัดการความเสี่ยงเพ่ือจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ใหหนวยงานนำมาตรการหรือกิจกรรม
การจัดการความเสี่ยงไปดำเนินการเพ่ือควบคุมและลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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1) การแกไขปญหาสัตวปาที่สรางผลกระทบตอราษฎรนอกพ้ืนที่ปาอนุรักษ 

1.1) การประเมินความเส่ียง 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) 
กลยุทธในการ
บริหารจัดการ
ความเส่ียง 

โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

มีชางปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ทำใหราษฎร
ไดรับความเดือดรอนและเสี่ยงตอการถูกทำราย 

  

3 
ชางปาออกนอกพ้ืนท่ี 

(16,062 ครั้ง)   

3 
ราษฎรท่ีไดรับบาดเจ็บ
หรือเสียชีวิตจากการถูก
ชางปาทำรายโดยตรง 

(45 ราย) 

9 
High Risk 

(ความเสี่ยงสูง) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1.2) เกณฑในการพิจารณาคาระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็น/องคประกอบท่ีพิจารณา นอย = 1 ปานกลาง = 2 สูงมาก = 3 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) 

จำนวนครั้งท่ีชางปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ชางปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
นอยกวา 8,000 ครั้ง 

ชางปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
ระหวาง 8,000 – 16,000 ครั้ง 

ชางปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
มากกวา 16,000 ครั้ง 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 
ราษฎรท่ีไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 
จากการถูกชางปาทำรายโดยตรง  
นอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ราษฎรท่ีไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 
จากการถูกชางปาทำรายโดยตรง  

นอยกวา 41 ราย 

ราษฎรท่ีไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 
จากการถูกชางปาทำรายโดยตรง  

ระหวาง 42 – 45 ราย 

ราษฎรท่ีไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 
จากการถูกชางปาทำรายโดยตรง  

มากกวา 45 ราย 
หมายเหตุ :  
1. โอกาส อางอิงจากผลการดำเนินงาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
2. ผลกระทบ อางอิงจากตัวชี้วัดเชิงคุณภาพเอกสารงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
3. สอดคลองกับนโยบายสำคัญของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และภารกิจท่ีสำคัญของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 รวมท้ังการควบคุมภายในของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
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1.3) แผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง หนวยงานผูรับผิดชอบ 

ภารกิจ 
การแกไขปญหาสัตวปาท่ีสราง
ผลกระทบตอราษฎรนอกพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือลดความเสียหายตอชีวิต 
และทรัพยสินจากสถานการณ
ชางปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

มีชางปาออกนอก
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ    
ทำใหราษฎรไดรับ
ความเดือดรอนและ
เสี่ยงตอการถูกทำราย 

9 
High Risk 

(ความเสี่ยงสูง)  
 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. เฝาระวังผลักดันชางปา 
2. จัดตั้งเครือขายเฝาระวังชางปาและ 
สัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
3. จัดทำระบบเฝาระวังเตือนภัยชางปา
จากการติดตามการเคลื่อนท่ีของชางปา
ดวย GPS Collar และการวางกลอง 
NCAPS 
4. ปรับปรุงแหลงน้ำ แหลงอาหาร และ
พ้ืนท่ีเชื่อมตอระบบนิเวศ 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
สำนักอนุรักษสัตวปา  
หนวยงานสนับสนุน 
- สำนักอุทยานแหงชาติ 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 
1 – 16 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ
สาขาทุกสาขา  
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2) การจัดเก็บเงินอนุรักษสัตวปา เพ่ือการอนุรักษ ฟนฟู และบำรุงเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา เพ่ือการอนุรักษสัตวปาและรักษาไวซึ่งแหลงที่อยูอาศัย 
หรือแหลงหากินของสัตวปา หรือเพ่ือการชวยเหลือเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากสัตวปา 

2.1) การประเมินความเส่ียง 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) 
กลยุทธในการ
บริหารจัดการ
ความเส่ียง 

โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

เจาหนาท่ียังขาดความเขาใจเก่ียวกับขอปฏิบัติ
ตามระเบียบ กฎหมายท่ีประกาศใชใหม 
(จากท้ังหมด 73 หนวยงาน) 

  

3 
มากกวารอยละ 20 

ของจำนวน
หนวยงาน 

ท่ีจัดเก็บเงินรายได 
(8 - 15 หนวยงาน 

คิดเปน 
รอยละ 11 - 21) 

  

3 
เกิดขอรองเรียน
ในการจัดเก็บ 

เงินรายได 
ในหนวยงาน 

มากกวารอยละ 20 
(8 - 15 หนวยงาน  

คิดเปน  
รอยละ 11 - 21) 

9 
High Risk 

(ความเสี่ยงสงู) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

พ้ืนท่ีอนุรักษสัตวปามีบัตรคาบริการหรือ
คาตอบแทนไมเพียงพอตอจำนวนผูท่ีเขาไปใช
บริการ  
(จากท้ังหมด 73 พ้ืนท่ี) 

 

2 
จำนวนรอยละ 10 

- 20 ของพ้ืนท่ี
อนุรักษสัตวปาท่ีมี

การประกาศ
จัดเก็บเงินรายได 
(1 - 7 หนวยงาน 

คิดเปน 
รอยละ 1 - 10) 

 1 
ยอดจัดเก็บเงิน
รายไดเพ่ิมข้ึน 
ไมถึงเปาหมาย 

ท่ีกำหนด 
(เปาหมาย : 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 4 
จากปกอนหนา) 
(42 ลานบาท) 

  
2 

Low Risk  
(ความเสี่ยงนอย) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 
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2.2) เกณฑในการพิจารณาคาระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบ 

 2.2.1) เจาหนาท่ีขาดความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ประเด็น/องคประกอบท่ีพิจารณา นอย = 1 ปานกลาง = 2 สูงมาก = 3 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) 

เจาหนาท่ียังขาดความเขาใจเก่ียวกับ 
ขอปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายท่ีประกาศ 
ใชใหม 

ต่ำกวารอยละ 10 
ของจำนวนหนวยงานท่ีจัดเก็บเงินรายได 

รอยละ 10 - 20  
ของจำนวนหนวยงานท่ีจัดเก็บเงินรายได 

มากกวารอยละ 20  
ของจำนวนหนวยงานท่ีจัดเก็บเงินรายได 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 
จำนวนหนวยงานท่ีเกิดขอรองเรียน 
ในการจัดเก็บเงินรายได 

เกิดขอรองเรียนในการจัดเก็บเงินรายได 
ในหนวยงาน ต่ำกวารอยละ 10  

ของจำนวนหนวยงานท่ีจัดเก็บเงินรายได 

เกิดขอรองเรียนในการจัดเก็บเงินรายได 
ในหนวยงาน รอยละ 10 - 20  

ของจำนวนหนวยงานท่ีจัดเก็บเงินรายได 

เกิดขอรองเรียนในการจัดเก็บเงินรายได 
ในหนวยงาน มากกวารอยละ 20  

ของจำนวนหนวยงานท่ีจัดเก็บเงินรายได 

 2.2.2) บัตรคาบริการหรือคาตอบแทนไมเพียงพอ 

ประเด็น/องคประกอบท่ีพิจารณา นอย = 1 ปานกลาง = 2 สูงมาก = 3 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) 

จำนวนพ้ืนท่ีอนุรักษสัตวปาท่ีมีบัตร
คาบริการหรือคาตอบแทนไมเพียงพอ 
ตอจำนวนผูท่ีเขาไปใชบริการ 

จำนวนต่ำกวารอยละ 10  
ของพ้ืนท่ีอนุรักษสัตวปาท่ีมีการประกาศ

จัดเก็บเงินรายได 

จำนวนรอยละ 10 - 20  
ของพ้ืนท่ีอนุรักษสัตวปาท่ีมีการประกาศ

จัดเก็บเงินรายได 

จำนวนมากกวารอยละ 20  
ของพ้ืนท่ีอนุรักษสัตวปาท่ีมีการประกาศ 

จัดเก็บเงินรายได 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 

ยอดจัดเก็บเงินรายไดไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมายป 2566 : 43.68 ลานบาท 
(เพ่ิมข้ึนรอยละ 4 จากปกอนหนา)  
(ป 2565 จำนวน 42 ลานบาท) 

ยอดจัดเก็บเงินรายไดเพ่ิมข้ึน 
ไมถึงเปาหมายท่ีกำหนด  
(เปาหมายป 2566 :  

เพ่ิมข้ึนรอยละ 4 จากปกอนหนา) 

ยอดจัดเก็บเงินรายได 
เทากับยอดจัดเก็บเงินรายไดปกอนหนา 

ยอดจัดเก็บเงินรายไดลดลง 
จากยอดจัดเก็บเงินรายไดปกอนหนา 

หมายเหตุ : ท่ีมาจากตัวชี้วัดงานดานแหลงทองเท่ียวเรียนรูดานสัตวปา โครงการเงินกูและแผนพัฒนาพ้ืนท่ีระดับภาคมาเปนแนวทาง 
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2.3) แผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง หนวยงานผูรับผิดชอบ 

ภารกิจ 
การจัดเก็บเงินอนุรักษสัตวปา 
เพ่ือการอนุรักษ ฟนฟู และบำรุง
เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขต
หามลาสัตวปา เพ่ือการอนุรักษ
สัตวปาและรักษาไวซ่ึงแหลงท่ีอยู
อาศัย หรือแหลงหากินของสัตวปา 
หรือเพ่ือการชวยเหลือเยียวยา 
ผูท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปา 
วัตถุประสงค 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ 
เงินอนุรักษสัตวปา 

1. เจาหนาท่ีขาดความ
เขาใจเก่ียวกับขอปฏิบัติ
ตามระเบียบ กฎหมาย 
ท่ีประกาศใชใหม 

9 
High Risk 

(ความเสี่ยงสูง) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน  
2. ประชุม/ชี้แจง เพ่ือซักซอมความเขาใจ 
ในการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ี 
3. มีการสำรวจ ตรวจสอบ และติดตาม 
การใชบัตรคาบริการและคาตอบแทน 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
สำนักอนุรักษสัตวปา  
หนวยงานสนับสนุน 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 
1 - 16 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ
สาขาทุกสาขา  

2. บัตรคาบริการหรือ
คาตอบแทนมีไม
เพียงพอ สำหรับผูท่ีเขา
ไปใชบริการท่ีเพ่ิมข้ึน 

2 
Low Risk  

(ความเสี่ยงนอย) 
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3) การพัฒนาแหลงทองเที่ยวของอุทยานแหงชาติใหไดรับมาตรฐานคุณภาพแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาต ิ

3.1) การประเมินความเส่ียง 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) 
กลยุทธในการ
บริหารจัดการ 
ความเส่ียง 

โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

แหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติไดรับ
มาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด 
(เปาหมาย : แหลงทองเท่ียวในอุทยาน
แหงชาติผานการตรวจประเมินมาตรฐาน
คุณภาพแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
ในระดับดีเยี่ยม มากกวารอยละ 71) 

 

2 
แหลงทองเท่ียวในอุทยาน

แหงชาติท่ีสงเขารับการประเมิน
มาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียว
ทางธรรมชาตผิานการประเมิน 

ในระดับดีเยี่ยม ประจำป 
พ.ศ. 2564 (รอยละ 32.40) 

  

2 
ผลการประเมิน 
ความพึงพอใจ 

ของนักทองเท่ียว 
ประจำป พ.ศ. 2565  

ในระดับดีมาก 
(รอยละ 81.23) 

 

4 
Middle Risk  
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

Reduce 
(การลดความเสีย่ง) 

3.2) เกณฑในการพิจารณาคาระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็น/องคประกอบท่ีพิจารณา นอย = 1 ปานกลาง = 2 สูงมาก = 3 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) 

แหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ 
ท่ีผานการประเมินมาตรฐานคุณภาพ 
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  
ระดับดีเยี่ยม (รอยละ) 

แหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ 
ผานการประเมินมาตรฐานคุณภาพ 

แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
ในระดับดีเยี่ยม มากกวารอยละ 70 

แหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ 
ผานการประเมินมาตรฐานคุณภาพ 

แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
ในระดับดีเยี่ยม รอยละ 30 - 70 

แหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ 
ผานการประเมินมาตรฐานคุณภาพ 

แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
ในระดับดีเยี่ยม นอยกวารอยละ 30 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 
ความพึงพอใจของนักทองเท่ียวตอการใหบริการ
ของอุทยานแหงชาติในระดับดีมาก (รอยละ) 

นักทองเท่ียวมีความพึงพอใจ 
ในระดับดีมาก มากกวารอยละ 85 

นักทองเท่ียวมีความพึงพอใจ 
ในระดับดีมาก ระหวางรอยละ 80 - 85 

นักทองเท่ียวมีความพึงพอใจ 
ในระดับดีมาก นอยกวารอยละ 80 

หมายเหตุ :  
สอดคลองกับนโยบายสำคัญของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และภารกิจท่ีสำคัญของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 รวมท้ังการควบคุมภายในของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
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3.3) แผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง หนวยงานผูรับผิดชอบ 

ภารกิจ 
การพัฒนาแหลงทองเท่ียวของ
อุทยานแหงชาติใหไดรับมาตรฐาน
คุณภาพแหลงทองเท่ียว 
ทางธรรมชาติ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหแหลงทองเท่ียวในอุทยาน
แหงชาติไดรับมาตรฐานคุณภาพ
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ
เปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด 
 

แหลงทองเท่ียวใน
อุทยานแหงชาติไดรับ
มาตรฐานคุณภาพ
แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติไมเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกำหนด 

4 
Middle Risk 
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. แตงตั้งคณะทำงานเพ่ือพิจารณาแหลง
ทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติเพ่ือประเมิน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
2. จัดสงขอมูลและหรือคูมือการประเมิน
มาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียว แจงให
อุทยานแหงชาติเตรียมความพรอมสำหรับ
การประเมินแหลงทองเท่ียว 
3. สรางความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ี 
ในการทำแบบประเมินมาตรฐานคุณภาพ
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
4. อุทยานแหงชาติ ปรับปรุงและพัฒนา
แหลงทองเท่ียวใหเปนไปตามคูมือการ
ประเมินมาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียว 
5. จัดประชุมคณะทำงานฯ เพ่ือพิจารณา
แหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ 
ตามมาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียว 
ทางธรรมชาติในปงบประมาณ พ.ศ. 2566  
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

หนวยงานหลัก 
สำนักอุทยานแหงชาติ 
หนวยงานสนับสนุน 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 
1 – 16 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ
สาขาทุกสาขา 
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4) การจัดเก็บเงินอุทยานแหงชาติ ดวยระบบการจำหนายบัตรคาบริการอิเล็กทรอนกิส 

4.1) การประเมินความเส่ียง 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) 
กลยุทธในการ
บริหารจัดการ 
ความเส่ียง 

โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

การจัดเก็บเงินอุทยานแหงชาติดวยระบบ
การจำหนายบัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส 
(E-Ticket) 
ขอมูลตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม – 31 มีนาคม 2566 

 

2 
ผูใชบริการซ้ือบัตรคาบริการ 
ผานเขาไปในอุทยานแหงชาติ 

ดวยระบบ E-Ticket 
(รอยละ 50) 

  

2 
จัดเก็บเงินอุทยานแหงชาติ 

ดวยระบบการจำหนาย 
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส 

(E-Ticket) (รอยละ 50) 

 

4 
Middle Risk  
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

Reduce 
(การลดความเสีย่ง) 

4.2) เกณฑในการพิจารณาคาระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็น/องคประกอบท่ีพิจารณา นอย = 1 ปานกลาง = 2 สูงมาก = 3 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) 

จำนวนผูใชบริการซ้ือบัตรคาบริการ 
ผานเขาไปในอุทยานแหงชาติ ดวยระบบ 
การจำหนายบัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส  
(E-Ticket) 

ผูใชบริการซ้ือบัตรคาบริการผานเขาไปใน
อุทยานแหงชาติ ดวยระบบการจำหนาย

บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส 
มากกวารอยละ 70 

ผูใชบริการซ้ือบัตรคาบริการผานเขาไปใน
อุทยานแหงชาติ ดวยระบบการจำหนาย

บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส  
อยูระหวางรอยละ 30 - 70 

ผูใชบริการซ้ือบัตรคาบริการผานเขาไปใน
อุทยานแหงชาติ ดวยระบบการจำหนาย

บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส  
นอยกวารอยละ 30 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 
การจัดเก็บเงินอุทยานแหงชาติดวยระบบ 
การจำหนายบัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส  
(E-Ticket) 

จัดเก็บเงินอุทยานแหงชาติดวยระบบ 
การจำหนายบัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส 

(E-Ticket) มากกวารอยละ 50 

จัดเก็บเงินอุทยานแหงชาติดวยระบบ 
การจำหนายบัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส 

(E-Ticket) เทากับรอยละ 50 

จัดเก็บเงินอุทยานแหงชาติดวยระบบ 
การจำหนายบัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส 

(E-Ticket) นอยกวารอยละ 50 

หมายเหตุ : 1. อุทยานแหงชาติท่ีมีระบบจำหนายบัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส มี 6 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติเขาใหญ อุทยานแหงชาติเอราวัณ อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท 
          อุทยานแหงชาติอาวพังงา อุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา-หมูเกาะพีพี และอุทยานแหงชาติหมูเกาะสิมิลัน 
     2. เริ่มดำเนินการใชระบบการจำหนายบัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส (E-Ticket) ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2566 

3. สอดคลองกับนโยบายสำคัญของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และภารกิจท่ีสำคัญของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
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4.3) แผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง หนวยงานผูรับผิดชอบ 

ภารกิจ 
การจัดเก็บเงินอุทยานแหงชาติ 
ดวยระบบการจำหนาย 
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส
วัตถุประสงค 
1. เพ่ือพัฒนาระบบการจำหนาย
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส 
(E-ticket) ในอุทยานแหงชาต ิ
2. เพ่ือใหการจัดเก็บเงินรายได
เปนไปตามกฎระเบียบ/ขอบังคับ 
และขอสั่งการท่ีเก่ียวของ  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ลดความเสี่ยงของเจาหนาท่ี 
ท่ีจัดเก็บเงินไมเปนไปตามข้ันตอน
ท่ีกำหนด และการเก็บรักษาเงินสด
ไมถูกตอง 
3. เพ่ืออำนวยความสะดวกแก
นักทองเท่ียวในการเดินทางเขามา
เยือนอุทยานแหงชาติ 

การจัดเก็บเงินอุทยาน
แหงชาติ ดวยระบบการ
จำหนายบัตรคาบริการ
อิเล็กทรอนิกส เปนการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการ
จัดเก็บคาบริการผาน
เขาไปในอุทยาน
แหงชาติ ผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส ตาม
ระเบียบกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา  
และพันธุพืช อาจเกิด 
ความเสี่ยงเบื้องตน ดังนี้  
- ผูใชบริการไมซ้ือบัตร
คาบริการผานเขาไปใน
อุทยานแหงชาติ ดวย
ระบบการจำหนายบัตร
คาบริการเล็กทรอนิกส 

4 
Middle Risk 
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. กำชับและติดตาม การใชงานระบบ 
การจำหนายบัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส   
อยางใกลชิด พรอมรายงานปญหาอุปสรรค 
2. ปรับปรงุและพัฒนาระบบการจำหนาย 
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส ใหสอดคลอง
กับการใชงานของผูใชบริการ  
3. ประชาสัมพันธ และสรางความเขาใจ             
การจำหนายบัตรคาบริการผานเขาไปใน
อุทยานแหงชาติ ดวยระบบการจำหนาย 
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส ใหกับ
ผูประกอบการ มัคคุเทศก และนักทองเท่ียว 
ทางเว็บไซต เฟซบุก และสื่อตางๆ ทุกชองทาง 
4. ปรับปรงุและพัฒนาระบบการสื่อสาร 
ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

หนวยงานหลัก 
สำนักอุทยานแหงชาติ 
หนวยงานสนับสนุน 
1. สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ
ท่ี 1 (ปราจีนบุรี) 
- อุทยานแหงชาติเขาใหญ 
2. สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ
ท่ี 3 (บานโปง) 
- อุทยานแหงชาติเอราวัณ 
3. สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ
ท่ี 5 (นครศรีธรรมราช) 
- อุทยานแหงชาติอาวพังงา 
- อุทยานแหงชาติ 
หาดนพรัตนธารา-หมูเกาะพีพี 
- อุทยานแหงชาติหมูเกาะ 
สิมิลัน 
4. สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ
ท่ี 16 (เชียงใหม) 
- อุทยานแหงชาติ 
ดอยอินทนนท 
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5) การรังวัดและจัดทำเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตบริหารเพ่ือการอนุรักษ 

5.1) การประเมินความเส่ียง 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) 
กลยุทธในการ
บริหารจัดการ
ความเส่ียง 

โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

การรังวัดและจัดทำเครื่องหมายแสดงแนวเขตบริหาร
เพ่ือการอนุรักษไมเปนไปตามแผนท่ีกำหนด  
(เปาหมาย 8,000 กิโลเมตร ในพ้ืนท่ี 59 ปาอนุรักษ 
518 หมูบาน 39,644 ราย 55,876 แปลง  
เนื้อท่ี 497,404.7035 ไร) 

 

2 
การรังวัดและจัดทำ

เครื่องหมายแสดงแนวเขต
บริหารเพ่ือการอนุรักษ 

ไมแลวเสร็จ 
รอยละ 2 

  

2 
พ้ืนท่ีปาไมท่ีมีราษฎร

ครอบครองหรือ 
ใชประโยชน  

ไมไดรับการตรวจสอบฯ  
จำนวน 9,948 ไร 

 

4 
Middle Risk 
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

Reduce 
(การลดความเสีย่ง) 

5.2) เกณฑในการพิจารณาคาระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็น/องคประกอบที่พิจารณา นอย = 1 ปานกลาง = 2 สูงมาก = 3 
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) 

การรังวัดและจัดทำเครื่องหมาย 
แสดงแนวเขตบริหารเพ่ือการอนุรักษ 
ไมเปนไปตามแผนท่ีกำหนด 

การรังวัดและจัดทำเครื่องหมาย 
แสดงแนวเขตบริหารเพ่ือการอนุรักษ 

นอยกวารอยละ 2 ตามเปาหมายท่ีกำหนด 

การรังวัดและจัดทำเครื่องหมาย 
แสดงแนวเขตบริหารเพ่ือการอนุรักษ  

อยูระหวางรอยละ 2 - 5 ตามเปาหมายท่ีกำหนด 

การรังวัดและจัดทำเครื่องหมาย 
แสดงแนวเขตบริหารเพ่ือการอนุรักษ 

มากกวารอยละ 5 ตามเปาหมายท่ีกำหนด 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 

พ้ืนท่ีปาไมท่ีมีราษฎรครอบครองหรือ
ใชประโยชนไมไดรับการตรวจสอบ
คุณสมบัติและบริหารจัดการท่ีดิน 
ของราษฎรในเขตปาอนุรักษ 

พ้ืนท่ีปาไมท่ีมีราษฎรครอบครองหรือ 
ใชประโยชนไมไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติ

และบริหารจัดการท่ีดินของราษฎร 
ในเขตปาอนุรักษ  

นอยกวา 9,948 ไร 

พ้ืนท่ีปาไมท่ีมีราษฎรครอบครองหรือ 
ใชประโยชนไมไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติ

และบริหารจัดการท่ีดินของราษฎร 
ในเขตปาอนุรักษ  

อยูระหวาง 9,948 - 24,870 ไร 

พ้ืนท่ีปาไมท่ีมีราษฎรครอบครองหรือ 
ใชประโยชนไมไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติ

และบริหารจัดการท่ีดินของราษฎร 
ในเขตปาอนุรักษ  

มากกวา 24,870 ไร 
หมายเหตุ : 1. เกณฑการพิจารณา จากแผนปฏิรูปประเทศและขอมูลผลการดำเนินงานของป 2564 โดยดำเนินการได รอยละ 98 
   2. สอดคลองกับนโยบายสำคัญของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และภารกิจท่ีสำคัญของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และการควบคุมภายใน  
       ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
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5.3) แผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง หนวยงานผูรับผิดชอบ 

ภารกิจ 
การรังวัดและจัดทำเครื่องหมาย
แสดงแนวเขตบริหาร 
เพ่ือการอนุรักษ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการรังวัดและจัดทำ
เครื่องหมายแสดงแนวเขตบริหาร
เพ่ือการอนุรักษเปนไปตาม 
เปาหมายท่ีกำหนด 

การรังวัดและจัดทำ
เครื่องหมายแสดงแนวเขต
บริหารเพ่ือการอนุรักษ  
ไมเปนไปตามเปาหมายท่ี
กำหนด 

4 
Middle Risk 
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. จัดทำแนวทางการปฏิบัติงานรังวัด 
และจัดทำเครื่องหมายแสดงแนวเขตบริหาร 
เพ่ือการอนุรักษ 
2. แตงตั้งคณะติดตามผลการปฏิบัติงาน 
3. จัดประชุมเพ่ือติดตามความกาวหนา 
การดำเนินงานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 
4. เพ่ิมความถ่ีในการประชาสัมพันธในพ้ืนท่ี 
ท่ีมีความเสี่ยงสูง 

หนวยงานหลัก 
สำนักฟนฟูและพัฒนา
พ้ืนท่ีอนุรักษ 
หนวยงานสนับสนุน 
- สำบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ
ท่ี 1 – 16 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ี
อนุรักษสาขาทุกสาขา 

 

  



35 
 

6) การแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันที่สงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและความเสียหายตอระบบนิเวศ 

 6.1) การประเมินความเส่ียง 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) 
กลยุทธในการ
บริหารจัดการ
ความเส่ียง 

โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

พ้ืนท่ีปาอนุรักษมีความเสี่ยง 
ในการเกิดไฟไหมปา 
 
ขอมูล ณ วันท่ี 4 เมษายน 2566 

  
3 

Hotspot ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
จำนวน 53,642 จุด 

  
3 

พ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีถูกไฟไหม 
จำนวน 9,273,649  ไร 

9 
High Risk  

(ความเสี่ยงสูง) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

 6.2) เกณฑในการพิจารณาคาระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็น/องคประกอบท่ีพิจารณา นอย = 1 ปานกลาง = 2 สูงมาก = 3 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) 

จำนวน Hotspot ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
จากคาเฉลี่ย 5 ปยอนหลัง 

Hotspot ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  
จำนวน 35,627 - 37,854 จุด 

Hotspot ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  
จำนวน 37,854 - 40,080 จุด 

Hotspot ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  
มากกวา 40,080 จุด 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I)  
จำนวนพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีถูกไฟไหม 
จากคาเฉลี่ย 5 ปยอนหลัง 

พ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีถูกไฟไหม 
จำนวน 7,418,920 -  7,882,600 ไร 

พ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีถูกไฟไหม 
จำนวน 7,882,600 - 8,346,285 ไร 

พ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีถูกไฟไหม 
จำนวนมากกวา 8,346,285 ไร 

หมายเหตุ :   
1. โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย เกิดจากการเปรียบเทียบรอยละท่ีลดลงของจำนวน Hotspot ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษจากคาเฉลี่ย 5 ปยอนหลัง จำนวน 44,534 จุด 
2. ความรุนแรงของผลกระทบ เกิดจากการเปรียบเทียบรอยละท่ีลดลงของจำนวนพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีถูกไฟไหมจากคาเฉลี่ย 5 ปยอนหลัง จำนวน  9,273,649.20 ไร  
(ขอมูลจากการแปลภาพถายดาวเทียม) 
3. พ้ืนท่ีอนุรักษ ไดแก อุทยานแหงชาติ พ้ืนท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา วนอุทยาน เขตหามลาสัตวปา สวนพฤกษศาสตร และสวนรุกขชาติ จำนวน 478 แหง 
4. สอดคลองกับนโยบายสำคัญของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และภารกิจท่ีสำคัญของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 รวมท้ังการควบคุมภายในของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
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 6.3) แผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง หนวยงานผูรับผิดชอบ 

ภารกิจ  
การแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน
ท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนและ 
ความเสียหายตอระบบนิเวศ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือลดปญหาไฟปาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

พ้ืนท่ีปาอนุรักษมีความเสี่ยง 
ในการเกิดไฟไหมปา 

9 
High Risk  

(ความเสี่ยงสูง) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. กิจกรรมการจัดการเชื้อเพลิง 
2. กิจกรรมการปองกันไฟปา 
3. กิจกรรมการดับไฟปา 
4. กิจกรรมการประชาสัมพันธ
และการใหความรู 
5. กิจกรรมการมีสวนรวม 
บูรณาการกับทุกภาคสวน 

หนวยงานหลัก 
สำนักปองกัน ปราบปราม 
และควบคุมไฟปา 
หนวยงานสนับสนุน 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี
1 - 16 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ  
สาขาทุกสาขา  
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7) การปองกันการตัดไมทำลายปา 

 7.1) การประเมินความเส่ียง 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) 
กลยุทธในการ
บริหารจัดการ
ความเส่ียง 

โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

มีการลักลอบตัดไมทำลายปาในพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 
 

 
2 

จำนวนคดีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
(432 คดี) 

  
2 

ปริมาตรไม 
(915.423 ลบ.ม.) 

 

4 
Middle Risk  
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

 7.2) เกณฑในการพิจารณาคาระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็น/องคประกอบท่ีพิจารณา นอย = 1 ปานกลาง = 2 สูงมาก = 3 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) 

จำนวนคดีทำไมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 

จำนวนคดีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
นอยกวา 270 คดี 

จำนวนคดีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
ตั้งแต 270 – 538 คดี 

จำนวนคดีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
มากกวา 538 คดี 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I)  
ปริมาตรไมของกลางในคดีท่ีเกิดข้ึน 
ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ปริมาตรไม  
นอยกวา 799.87 ลบ.ม. 

ปริมาตรไม  
ตั้งแต 799.87 – 1,599.72 ลบ.ม. 

ปริมาตรไม  
มากกวา 1,599.72 ลบ.ม. 

หมายเหตุ :  
1. ฐานการคำนวณคาระดับโอกาศท่ีจะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบ คิดคำนวณจากขอมูลจำนวนคดีตัดไมทำลายปายอนหลัง 3 ป 
2. ท่ีมา จากตารางสรุปรายงานการกระทำผิดกฎหมายเก่ียวกับการปาไม ของหนวยงานในสังกัดกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2566  
สำนักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา 
3. สอดคลองกับภารกิจท่ีสำคัญของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และเปนกิจกรรมท่ีนำผลการทบทวนแผน/ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
  



38 
 

 7.3) แผนการบริหารจัดการความเส่ียง  

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง หนวยงานผูรับผิดชอบ 

ภารกิจ  
การปองกันการตัดไมทำลายปา 
วัตถุประสงค 
เพ่ือลดการลักลอบตัดไมทำลายปา 
ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

มีการลักลอบตัดไมทำลายปา
ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

4 
Middle Risk  
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. กำหนดมาตรการและการ
ดำเนินการเพ่ือควบคุมและเฝา
ระวังการลักลอบตัดไมทำลายปา 
2. มีการนำระบบการลาดตระเวน 
เชิงคุณภาพ (SMART PATROL) 
มาประยุกตใชในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
3. มีการสนธิกำลังและประสาน
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการ
ตรวจปราบปรามการลกัลอบ 
ตัดไมทำลายปา 
4. สรางเครือขายการมีสวนรวม
เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปองกันการลักลอบตัดไม
ทำลายปา  
5. นำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช
ในการเฝาระวังการลักลอบตัดไม
ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

หนวยงานหลัก 
สำนักปองกัน ปราบปราม 
และควบคุมไฟปา 
หนวยงานสนับสนุน 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 
1 - 16 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ   
สาขาทุกสาขา  
- สำนักอนุรักษสัตวปา 
- สำนักอุทยานแหงชาติ 
- สำนักวิจัยการอนุรักษ 
ปาไมและพันธุพืช 
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8) การปองกันการบุกรุกพ้ืนที่ปาอนุรักษ 

 8.1) การประเมินความเส่ียง 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) 
กลยุทธในการ
บริหารจัดการ
ความเส่ียง 

โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

มีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

 
2 

จำนวนคดีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
(625 คดี) 

  
2 

จำนวนพ้ืนท่ี 
(3,461.86 ไร) 

 

4 
Middle Risk  
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

 8.2) เกณฑในการพิจารณาคาระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็น/องคประกอบท่ีพิจารณา นอย = 1 ปานกลาง = 2 สูงมาก = 3 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) 

จำนวนคดีบุกรุกท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปา
อนุรักษ 

จำนวนคดีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
นอยกวา 329 คดี 

จำนวนคดีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
ตั้งแต 329 – 656 คด ี

จำนวนคดีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
มากกวา 656 คดี 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I)  
จำนวนพ้ืนท่ีถูกบุกรุกในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ จำนวนพ้ืนท่ี  

นอยกวา 2,035.93 ไร 
จำนวนพ้ืนท่ี 

ตั้งแต 2,035.93 – 4,071.84 ไร 
จำนวนพ้ืนท่ี 

 มากกวา 4,071.84 ไร 

หมายเหตุ :  
1. ฐานการคำนวณคาระดับโอกาศท่ีจะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบ คิดคำนวณจากขอมูลจำนวนคดีตัดไมทำลายปายอนหลัง 3 ป 
2. ท่ีมา จากตารางสรุปรายงานการกระทำผิดกฎหมายเก่ียวกับการปาไม ของหนวยงานในสังกัดกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2566  
สำนักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา  
3. สอดคลองกับภารกิจท่ีสำคัญของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และเปนกิจกรรมท่ีนำผลการทบทวนแผน/ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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 8.3) แผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง หนวยงานผูรับผิดชอบ 

ภารกิจ  
การปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือลดการถูกบุกรุกในพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 

มีการบุกรุกพ้ืนท่ี
ปาอนุรักษ 

4 
Middle Risk  
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. กำหนดมาตรการและการดำเนินการเพ่ือควบคุม
และเฝาระวังการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
2. มีการนำระบบการลาดตระเวนเชิงคุณภาพ 
(SMART PATROL) มาประยุกตใชในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
3. มีการสนธิกำลังและประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ในการตรวจปราบปรามการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
4. สรางเครือขายการมีสวนรวมเพ่ือใหประชาชน 
มีสวนรวมในการปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
5. นำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการเฝาระวัง 
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
6. มีการสำรวจจัดทำขอมูลการถือครองท่ีดินของ
ประชาชนท่ีอยูอาศัย หรือทำกินในเขตปาอนุรักษ 
เพ่ือปองกันไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติม 

หนวยงานหลัก 
สำนักปองกัน ปราบปราม 
และควบคุมไฟปา 
หนวยงานสนับสนุน 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 
1 - 16 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ  
สาขาทุกสาขา  
- สำนักอนุรักษสัตวปา 
- สำนักอุทยานแหงชาติ 
- สำนักวิจัยการอนุรักษ 
ปาไมและพันธุพืช 
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9) การดำเนนิคดีอาญาของดานตรวจสตัวปา  

 9.1) การประเมินความเส่ียง 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) 
กลยุทธในการ
บริหารจัดการ
ความเส่ียง 

โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

การดำเนินคดีอาญาของดานตรวจ 
สัตวปา ยังมีมาตรฐานไมเพียงพอ  
ตามมาตรการควบคุมตรวจสอบและ
เรงรัดดำเนินคดีอาญา 

  

3 
รายงานใหผูบังคับบัญชา 

ชั้นเหนือข้ึนไปหนึ่งระดับทราบ 
มากกวาระยะเวลาท่ีกำหนด 

(1 คดี) 

 

2 
จำนวนคดีอาญาของดานตรวจสตัวปา

ท่ีไมผานเกณฑการประเมินตาม
มาตรการควบคุมตรวจสอบและเรงรัด
ดำเนินคดีอาญา จำนวน 1 - 4 คดี 

(1 คดี) 

 

6 
Middle Risk  
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 
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 9.2) เกณฑในการพิจารณาคาระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็น/องคประกอบท่ีพิจารณา นอย = 1 ปานกลาง = 2 สูงมาก = 3 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) 

พนักงานเจาหนาท่ีรายงานให
ผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปหนึ่งระดับ
ทราบ นับแตเวลาเสร็จสิ้นการจับกุมหรือ
ตรวจยึดของกลางหรือตรวจพบการกระทำ
ความผิดแลวแตกรณี ไมเปนไปตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด  
(ภายใน 48 ชั่วโมง) (จำนวนคดี) 
 

รายงานใหผูบังคับบัญชา 
ชั้นเหนือข้ึนไปหนึ่งระดับทราบ  
นอยกวาระยะเวลาท่ีกำหนด 

 

รายงานใหผูบังคับบัญชา 
ชั้นเหนือข้ึนไปหนึ่งระดับทราบ  

ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 

รายงานใหผูบังคับบัญชา 
ชั้นเหนือข้ึนไปหนึ่งระดับทราบ  
มากกวาระยะเวลาท่ีกำหนด 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I)  
การดำเนินคดีอาญาไมเปนไปตามเปาหมาย 
(จำนวนคดี) 
 

ไมมีคดีอาญาของดานตรวจสัตวปาท่ี 
ไมผานเกณฑการประเมินตามมาตรการ

ควบคุมตรวจสอบและเรงรัดดำเนินคดีอาญา  

จำนวนคดีอาญาของดานตรวจสัตวปา 
ท่ีไมผานเกณฑการประเมินตามมาตรการ

ควบคุมตรวจสอบและเรงรัดดำเนินคดีอาญา 
จำนวน 1 - 4 คด ี

จำนวนคดีอาญาของดานตรวจสัตวปา 
ท่ีไมผานเกณฑการประเมินตามมาตรการ

ควบคุมตรวจสอบและเรงรัดดำเนินคดีอาญา 
จำนวนมากกวา 4 คดี 

หมายเหตุ  
1. สอดคลองกับตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 และระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยมาตรการควบคุม ตรวจสอบ
และเรงรัดการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2546 
2. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวนคดีอาญาของดานตรวจสัตวปามีจำนวนท้ังสิ้น 18 คดี มีคดีอาญาท่ีผานเกณฑการประเมิน จำนวน 17 คดี (จำนวนคดีอาญาของดานตรวจสัตวปา
ท่ีไมผานการประเมิน คิดเปน รอยละ 5.56) 
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 9.3) แผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง หนวยงานผูรับผิดชอบ 

ภารกิจ  
การดำเนินคดีอาญาของ 
ดานตรวจสัตวปา  
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการดำเนินคดีตอ
ผูกระทำความผิดเก่ียวกับ 
การลักลอบการคาสัตวปา
ขามชาติมีมาตรฐานตาม
มาตรการควบคุมตรวจสอบ
และเรงรัดดำเนินคดีอาญา 

การดำเนินคดีตอ
ผูกระทำความผิด
เก่ียวกับการ
ลักลอบคาสัตวปา
ขามชาติของดาน
ตรวจสัตวปายังมี
มาตรฐานตาม
มาตรการควบคุม
ตรวจสอบและ
เรงรัดดำเนินคดี
อาญาไมเพียงพอ 

6 
Middle Risk  
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. สรางความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ีใหรับทราบ
มาตรฐานตามมาตรการตรวจสอบและเรงรัด
ดำเนินคดีอาญา 
2. แตงตั้งคณะทำงานเพ่ือตรวจสอบการดำเนินคดี
อาญาของดานตรวจสัตวปาประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566  
3. จัดทำคูมือการปฏิบัติงานของดานตรวจสัตวปา
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  
พ.ศ. 2562 กฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช ท้ังหมด เพ่ือใหมีมาตรฐานเดียวกัน 

หนวยงานหลัก 
กองคุมครองพันธุสัตวปา 
และพืชปาตามอนุสัญญา 
หนวยงานสนับสนุน 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 1 
- ดานตรวจสัตวปาอรัญประเทศ 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 
- ดานตรวจสัตวปาแหลมฉบัง 
- ดานตรวจสัตวปาคลองใหญ 
- ดานตรวจสัตวปาจันทบุรี 
- ดานตรวจสัตวปามาบตาพุด 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 3 
- ดานตรวจสัตวปาแมกลอง 
- ดานตรวจสัตวปากาญจนบุรี 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 3 
สาขาเพชรบุรี 
- ดานตรวจสัตวปา
ประจวบคีรีขันธ 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 4 
- ดานตรวจสัตวปาชุมพร 
- ดานตรวจสัตวปาระนอง 
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ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง หนวยงานผูรับผิดชอบ 

สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 5 
- ดานตรวจสัตวปาทาเรือ 
น้ำลึกภูเก็ต 
- ดานตรวจสัตวปา 
ทาอากาศยานภูเก็ต 
- ดานตรวจสัตวปาสตูล 
- ดานตรวจสัตวปาวังประจัน 
- ดานตรวจสัตวปากระบี่ 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 6 
- ดานตรวจสัตวปา 
ทาอากาศยานหาดใหญ 
- ดานตรวจสัตวปาสงขลา 
- ดานตรวจสัตวปาสะเดา 
- ดานตรวจสัตวปาปาดังเบซาร 
- ดานตรวจสัตวปาบานประกอบ 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 6 
สาขาปตตานี 
- ดานตรวจสัตวปาเบตง 
- ดานตรวจสัตวปาตากใบ 
- ดานตรวจสัตวปาสุไหงโก-ลก 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 8 
- ดานตรวจสัตวปาเชียงคาน 
- ดานตรวจสัตวปาทาลี่ 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 9 
- ดานตรวจสัตวปาชองเม็ก 
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ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง หนวยงานผูรับผิดชอบ 

- ดานตรวจสัตวปาเขมราฐ 
- ดานตรวจสัตวปาชองจอม 
- ดานตรวจสัตวปามุกดาหาร 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 10 
- ดานตรวจสัตวปาหนองคาย 
- ดานตรวจสัตวปานครพนม 
- ดานตรวจสัตวปาบึงกาฬ 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 11 
- ดานตรวจสัตวปาทุงชาง (ภูดู) 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 14 
- ดานตรวจสัตวปาแมสอด 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 15 
- ดานตรวจสัตวปาเชียงของ 
- ดานตรวจสัตวปาแมสาย 
- ดานตรวจสัตวปาเชียงแสน 
- ดานตรวจสัตวปา 
ทาอากาศยานเชียงราย 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 16 
- ดานตรวจสัตวปาเชียงดาว 
- ดานตรวจสัตวปา 
ทาอากาศยานเชียงใหม 
สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 16 
สาขาแมสะเรียง 
- ดานตรวจสัตวปาแมสะเรียง 
- ดานตรวจสัตวปาแมฮองสอน 
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  สวนที่ 4 
การรายงานและการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสีย่ง 

 เม่ือกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
และไดแจงเวียนใหหนวยงานดำเนินการตามแผนเรียบรอยแลว ตองมีการรายงานและติดตามผล เพ่ือใหเกิด
ความม่ันใจวาไดดำเนินงานอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมิน
คุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยง 
ท่ีไดมีการดำเนินการแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคตามแผนบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตอง 
สอบทานวาวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพ ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน รวมท้ังรายงาน
ปญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน และจัดทำรายงานสรุปผลการติดตามตามแบบฟอรม ท่ีกำหนด  
เสนอคณะทำงานและคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ทราบ 

 การจัดทำรายงานผล ใหสำนัก/กอง/กลุ ม/ศูนย/สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 1 - 16  
และสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษสาขาทุกสาขา รับผิดชอบในการดำเนินการตามวิธีการมาตรการ/จัดการความเสี่ยง 
ท่ีระบุในแผนบริหารความเสี่ยง รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง สงใหสำนักสวนกลาง 
ท่ีรับผิดชอบหลักประเด็นความเสี่ยง เพ่ือประมวลผลและจัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เสนออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พิจารณาตอไป  

4.1 ข้ันตอนการรายงาน 

 รอบ 6 เดือน (1 ตุลาคม 2565 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2566) 
 ๑. หนวยงานสนับสนุนรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 รอบ 6 เดือน ตามแบบฟอรม 
ท่ีกำหนด สงใหหนวยงานรับผิดชอบหลักในรูปแบบเอกสารและดิจิทัลไฟลทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกสท่ีกำหนด 
ภายในวันท่ี 15 พฤษภาคม ๒๕๖6 
 ๒. หนวยงานรับผิดชอบหลัก รวบรวมและประมวลรายงานเพ่ือจัดทำรายงานผลการ
ดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 รอบ 6 เดือน สงฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช (สำนักแผนงานและสารสนเทศ) ในรูปแบบเอกสารและดิจิทัลไฟลทางไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกส tidtam303@gmail.com ภายในวันท่ี 22 พฤษภาคม ๒๕๖6  

 ๓. สำนักแผนงานและสารสนเทศในฐานะฝายเลขานุการ จะประมวลรายงานเพ่ือติดตาม
ความกาวหนาการดำเนินงาน รอบ 6 เดือน เสนอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช และอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพ่ือโปรดทราบและพิจารณาตอไป 

 รอบ ๑๒ เดอืน (1 ตุลาคม 2565 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2566) 
 ๑. หนวยงานสนับสนุนรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 รอบ 12 เดือน ตามแบบฟอรม 
ท่ีกำหนด สงใหหนวยงานรับผิดชอบหลักในรูปแบบเอกสารและดิจิทัลไฟลทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกสท่ีกำหนด 
ภายในวันท่ี 6 ตุลาคม ๒๕๖6 
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 ๒. หนวยงานรับผิดชอบหลัก รวบรวมและประมวลรายงานเพ่ือจัดทำรายงานผลการ
ดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 รอบ 12 เดือน สงฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช (สำนักแผนงานและสารสนเทศ) ในรูปแบบเอกสารและดิจิทัลไฟลทางไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกส tidtam303@gmail.com ภายในวันท่ี ๑6 ตุลาคม ๒๕๖6   

 ๓. สำนักแผนงานและสารสนเทศในฐานะฝายเลขานุการ รวบรวมและจัดทำรางรายงานผล
การดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 เสนอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
และอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพ่ือโปรดทราบและพิจารณาตอไป  

4.2 กำหนดหนวยงานรับผิดชอบและชองทางในการจัดสงรายงาน 

ภารกิจ หนวยงานรับผิดชอบ โทร. / E-mail 

1. การแกไขปญหาสัตวปา
ท่ีสรางผลกระทบ 
ตอราษฎรนอกพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 
2. การจัดเก็บเงินรายได
ในเขตรักษาพันธุสัตวปา 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
สำนักอนุรักษสัตวปา 
 

โทร. 0 2561 0777  
ตอ 1651, 1660 
E-mail: dnp.hec11@gmail.com 

หนวยงานสนับสนุน 
- สำนักอุทยานแหงชาติ 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 1 - 16 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษสาขาทุกสาขา 
 

3. การพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวของอุทยาน
แหงชาติใหไดรับมาตรฐาน
คุณภาพแหลงทองเท่ียว
ทางธรรมชาต ิ
4. การจัดเก็บเงินอุทยาน
แหงชาติ ดวยระบบการ
จำหนายบัตรคาบริการ
อิเล็กทรอนิกส 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
สำนักอุทยานแหงชาติ 

โทร. 0 2561 0777 ตอ 1733 
E-mail: nptidtam2566@gmail.com 

หนวยงานสนับสนุน  
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 1 - 16  
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษสาขาทุกสาขา 

5. การรังวัดและจัดทำ
เครื่องหมายแสดงแนวเขต
บริหารเพ่ือการอนุรักษ 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
สำนักฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ 
 

โทร. 0 2561 0777 ตอ 1541 
E-mail: web.pcmd2@gmail.com 

หนวยงานสนับสนุน  
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 1 - 16  
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษสาขาทุกสาขา 
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6. การแกไขปญหาไฟปา
และหมอกควันท่ีสงผล
กระทบโดยตรงตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนและ
ความเสียหายตอระบบนิเวศ 
7. การปองกันการตัดไม
ทำลายปา 
8. การปองกันการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
สำนักปองกัน ปราบปราม และควบคุม
ไฟปา 

โทร. 0 2561 0777  
ตอ 1321, 1325 
E-mail: plans.1321@gmail.com 

หนวยงานสนับสนุน  
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 1 - 16  
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษสาขาทุกสาขา 
- สำนักอนุรักษสัตวปา 
- สำนักอุทยานแหงชาติ 
- สำนักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช 

9. การดำเนินคดีอาญา
ของดานตรวจสัตวปา  

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปา 
ตามอนุสัญญา 

โทร. 0 2561 0777  
ตอ 1465, 1466 
E-mail: wcp_cites@dnp.mail.go.th 
 หนวยงานสนับสนุน  

- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 1 - 6,  
8 - 11, 14 - 16  
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 3 
สาขาเพชรบุรี 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 6 
สาขาปตตานี 
- สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 16  
สาขาแมสะเรียง 
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4.3 แบบฟอรมการรายงาน 
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แบบฟอรมท่ี 1 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

หนวยงาน.................................................................... 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 
ปญหา อุปสรรค   

 และแนวทางแกไข 

1. การแกไขปญหาสัตวปาท่ีสราง
ผลกระทบตอราษฎรนอกพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือลดความเสียหายตอชีวิต และ
ทรัพยสินจากสถานการณชางปา 
ออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

มีชางปาออกนอกพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษทำใหราษฎรไดรับ
ความเดือดรอนและ 
เสี่ยงตอการถูกทำราย 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. เฝาระวังผลักดันชางปา 
2. จัดตั้งเครือขายเฝาระวังชางปาและ 
สัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
3. จัดทำระบบเฝาระวังเตือนภัยชางปา 
จากการติดตามการเคลื่อนท่ีของชางปาดวย 
GPS Collar และการวางกลอง NCAPS 
4. ปรับปรุงแหลงน้ำ แหลงอาหาร และ
พ้ืนท่ีเชื่อมตอระบบนิเวศ 

  

2. การจัดเก็บเงินอนุรักษสัตวปา 
เพ่ือการอนุรักษ ฟนฟู และบำรุง 

เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลา
สัตวปา เพ่ือการอนุรักษสัตวปาและ
รักษาไวซ่ึงแหลงท่ีอยูอาศัย หรือ
แหลงหากินของสัตวปา หรือเพ่ือการ
ชวยเหลือเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากสัตวปา 
วัตถุประสงค 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ 
เงินอนุรักษสัตวปา 

1. เจาหนาท่ีขาดความเขาใจ
เก่ียวกับขอปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมาย ท่ีประกาศใชใหม  
2. บัตรคาบริการหรือ
คาตอบแทนไมเพียงพอ 
สำหรับผูท่ีเขาไปใชบริการ 
ท่ีเพ่ิมข้ึน 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน  
2. ประชุม/ชี้แจง เพ่ือซักซอมความเขาใจ 
ในการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ี 
3. มีการสำรวจ ตรวจสอบ และติดตาม 
การใชบัตรคาบริการและคาตอบแทน 

  

หนวยงานสนับสนนุ 

สำนัก/กอง/กลุม/ศูนย 
สบอ.1-16 และสาขาทุกสาขา 



51 
 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 
ปญหา อุปสรรค   

 และแนวทางแกไข 

3. การพัฒนาแหลงทองเท่ียวของ
อุทยานแหงชาติใหไดรับมาตรฐาน
คุณภาพแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหแหลงทองเท่ียวในอุทยาน
แหงชาติไดรับมาตรฐานคุณภาพ
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
เปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด 
(เปาหมาย : แหลงทองเท่ียวใน
อุทยานแหงชาติผานการตรวจประเมิน
มาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียว
ทางธรรมชาติในระดับดีเยี่ยม 
มากกวารอยละ 71) 

แหลงทองเท่ียวในอุทยาน
แหงชาติไดรับมาตรฐาน
คุณภาพแหลงทองเท่ียว 
ทางธรรมชาติไมเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกำหนด 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. แตงตั้งคณะทำงานเพ่ือพิจารณา 
แหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ 
เพ่ือประเมินในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
2. จัดสงขอมูลและหรือคูมือการประเมิน
มาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียว แจงให
อุทยานแหงชาติเตรียมความพรอมสำหรับ
การประเมินแหลงทองเท่ียว 
3. สรางความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ี 
ในการทำแบบประเมินมาตรฐานคุณภาพ
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
4. อุทยานแหงชาติ ปรับปรุงและพัฒนา
แหลงทองเท่ียวใหเปนไปตามคูมือการประเมิน
มาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียว 
5. จัดประชุมคณะทำงานฯ เพ่ือพิจารณา
แหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ 
ตามมาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
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ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 
ปญหา อุปสรรค   

 และแนวทางแกไข 

4. การจัดเก็บเงินอุทยานแหงชาติ 
ดวยระบบการจำหนาย 
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส 
วัตถุประสงค 
4.1 เพ่ือพัฒนาระบบการจำหนาย
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส 
(E-ticket) ในอุทยานแหงชาต ิ
4.2 เพ่ือใหการจัดเก็บเงินรายได
เปนไปตามกฎระเบียบ/ขอบังคับ 
และขอสั่งการท่ีเก่ียวของ  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ลดความเสี่ยงของเจาหนาท่ี 
ท่ีจัดเก็บเงินไมเปนไปตามข้ันตอน 
ท่ีกำหนด และการเก็บรักษาเงินสด 
ไมถูกตอง 
4.3 เพ่ืออำนวยความสะดวกแก
นักทองเท่ียวในการเดินทางเขามาเยือน
อุทยานแหงชาติ 
 
 
 

การจัดเก็บเงินอุทยานแหงชาติ 
ดวยระบบการจำหนายบตัร
คาบริการอิเล็กทรอนิกส เปน
การปรับเปลี่ยนวิธีการจัดเก็บ
คาบริการผานเขาไปใน
อุทยานแหงชาติ ผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส ตามระเบียบ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช อาจเกิดความ
เสี่ยงเบื้องตน ดังนี้  
- ผูใชบริการไมซ้ือบัตร 
คาบริการผานเขาไปใน 
อุทยานแหงชาติ ดวยระบบ
การจำหนายบัตรคาบริการ
อิเล็กทรอนิกส 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. กำชับและติดตาม การใชงานระบบ 
การจำหนายบัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส   
อยางใกลชิด พรอมรายงานปญหาอุปสรรค 
2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการจำหนาย 
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส ใหสอดคลอง
กับการใชงานของผูใชบริการ  
3. ประชาสัมพันธ และสรางความเขาใจ             
การจำหนายบัตรคาบริการผานเขาไปใน
อุทยานแหงชาติ ดวยระบการจำหนาย 
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส ใหกับ
ผูประกอบการ มัคคุเทศก และนักทองเท่ียว 
ทางเว็บไซต เฟซบุก และสื่อตางๆ ทุกชองทาง 
4. ปรับปรงุและพัฒนาระบบการสื่อสาร 
ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

  



53 
 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 
ปญหา อุปสรรค   

 และแนวทางแกไข 

5. การรังวัดและจัดทำเครื่องหมาย
แสดงแนวเขตบริหารเพ่ือการอนุรักษ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการรังวัดและจัดทำ
เครื่องหมายแสดงแนวเขตบริหาร
เพ่ือการอนุรักษเปนไปตามเปาหมาย 
ท่ีกำหนด 

การรังวัดและจัดทำ
เครื่องหมายแสดงแนวเขต
บริหารเพ่ือการอนุรักษ  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
ท่ีกำหนด 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. จัดทำแนวทางการปฏิบัติงานรังวัด 
และจัดทำเครื่องหมายแสดงแนวเขตบริหาร
เพ่ือการอนุรักษ 
2. แตงตั้งคณะติดตามผลการปฏิบัติงาน 
3. จัดประชุมเพ่ือติดตามความกาวหนา 
การดำเนินงานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 
4. เพ่ิมความถ่ีในการประชาสัมพันธ 
ในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง 

  

6. การแกไขปญหาไฟปาและ 
หมอกควันท่ีสงผลกระทบโดยตรง
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชน
และความเสียหายตอระบบนิเวศ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือลดปญหาไฟปาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

พ้ืนท่ีปาอนุรักษมีความเสี่ยง
ในการเกิดไฟไหมปา 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. กิจกรรมการจัดการเชื้อเพลิง 
2. กิจกรรมการปองกันไฟปา 
3. กิจกรรมการดับไฟปา 
4. กิจกรรมการประชาสัมพันธและ 
การใหความรู 
5. กิจกรรมการมีสวนรวมบูรณาการกับ 
ทุกภาคสวน 

  

7. การปองกันการตัดไมทำลายปา 
วัตถุประสงค 
เพ่ือลดการลักลอบตัดไมทำลายปา 
ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

มีการลักลอบตัดไมทำลายปา
ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. กำหนดมาตรการและการดำเนินการ 
เพ่ือควบคุมและเฝาระวังการลักลอบตัดไม
ทำลายปา 
2. มีการนำระบบการลาดตระเวนเชิงคุณภาพ 
(SMART PATROL) มาประยุกตใชในพ้ืนท่ี
ปาอนุรักษ 
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ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 
ปญหา อุปสรรค   

 และแนวทางแกไข 

3. มีการสนธิกำลังและประสานหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของในการตรวจปราบปราม 
การลักลอบตัดไมทำลายปา 
4. สรางเครือขายการมีสวนรวมเพ่ือให
ประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน 
การลักลอบตัดไมทำลายปา  
5. นำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการ 
เฝาระวังการลักลอบตัดไมในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

8. การปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือลดการถูกบุกรุกในพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 

มีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. กำหนดมาตรการและการดำเนินการ 
เพ่ือควบคุมและเฝาระวังการบุกรุกพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 
2. มีการนำระบบการลาดตระเวนเชิงคุณภาพ 
(SMART PATROL) มาประยุกตใชในพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 
3. มีการสนธิกำลังและประสานหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ ในการตรวจปราบปรามการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
4. สรางเครือขายการมีสวนรวมเพ่ือให
ประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน 
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
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ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 
ปญหา อุปสรรค   

 และแนวทางแกไข 

5. นำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการเฝาระวัง
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
6. มีการสำรวจจัดทำขอมูลการถือครอง
ท่ีดินของประชาชนท่ีอยูอาศัย หรือทำกิน 
ในเขตปาอนุรักษ เพ่ือปองกันไมใหมี 
การบุกรุกเพ่ิมเติม 

9. การดำเนินคดีอาญาของ 
ดานตรวจสัตวปา  
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการดำเนินคดีตอผูกระทำ
ความผิดเก่ียวกับการลักลอบ 
การคาสัตวปาขามชาติมีมาตรฐาน
ตามมาตรการควบคุมตรวจสอบ 
และเรงรัดดำเนินคดีอาญา 

การดำเนินคดีตอผูกระทำ
ความผิดเก่ียวกับการลักลอบ
คาสัตวปาขามชาติของ 
ดานตรวจสัตวปายังมี
มาตรฐานตามมาตรการ
ควบคุมตรวจสอบและเรงรัด
ดำเนินคดีอาญาไมเพียงพอ 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. สรางความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ี 
ใหรับทราบมาตรฐานตามมาตรการ
ตรวจสอบและเรงรัดดำเนินคดีอาญา 
2. แตงตั้งคณะทำงานเพ่ือตรวจสอบ 
การดำเนินคดีอาญาของดานตรวจสัตวปา
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  
3. จัดทำคูมือการปฏิบัติงานของดานตรวจ
สัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 กฎกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  
และพันธุพืชท้ังหมด เพ่ือใหมีมาตรฐานเดียวกัน 
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ภารกิจ..................................................... 

ความเสี่ยง 
โอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

(Degree of Risk) โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

 
 
 
 

กอน 
 

 
      

หลัง        

 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเสี่ยง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินงาน 

ปญหา อุปสรรค   
 และแนวทางแกไข 

 
 
 
 
 
 
 
 

     

 
 
 
 
 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
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แบบฟอรมท่ี 2 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

1. การแกไขปญหาสัตวปาท่ีสรางผลกระทบตอราษฎรนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

มีชางปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ทำให
ราษฎรไดรับความเดือดรอนและเสี่ยงตอ
การถูกทำราย 

กอน   

3 
ชางปาออกนอกพ้ืนท่ี 

(16,062 ครั้ง) 
  

3 
ราษฎรท่ีไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต
จากการถูกชางปาทำรายโดยตรง 

(45 ราย) 

9 
High Risk 

(ความเสี่ยงสูง) 

หลัง   
 
 

    

 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 

ปญหา อุปสรรค   
 และแนวทางแกไข 

ภารกิจ 
การแกไขปญหาสัตวปา 
ท่ีสรางผลกระทบตอราษฎร
นอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

วัตถุประสงค 
เพ่ือลดความเสียหาย 
ตอชีวิตและทรัพยสินจาก
สถานการณชางปาออกนอก
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

มีชางปาออกนอกพ้ืนท่ี
ปาอนุรักษทำให
ราษฎรไดรับ 
ความเดือดรอนและ
เสี่ยงตอการถูกทำราย 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. เฝาระวังผลักดันชางปา 
2. จัดตั้งเครือขายเฝาระวังชางปาและสัตวปาออกนอก
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
3. จัดทำระบบเฝาระวังเตือนภัยชางปาจากการ
ติดตามการเคลื่อนท่ีของชางปาดวย GPS Collar และ
การวางกลอง NCAPS 
4. ปรับปรุงแหลงน้ำ แหลงอาหาร และพ้ืนท่ีเชื่อมตอ
ระบบนิเวศ 

  

สำนักอนุรักษสัตวปา 
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แบบฟอรมท่ี 2 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

2. การจัดเก็บเงินอนุรักษสัตวปา เพ่ือการอนุรักษ ฟนฟู และบำรุงเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา เพ่ือการอนุรักษสัตวปาและรักษาไวซ่ึงแหลงท่ีอยูอาศัย หรือแหลงหากิน
ของสัตวปา หรือเพ่ือการชวยเหลือเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปา 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

เจาหนาท่ียังขาดความเขาใจเก่ียวกับ 
ขอปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายท่ี
ประกาศใชใหม 
(จากท้ังหมด 73 หนวยงาน) 

กอน   

3 
มากกวารอยละ 20 

ของจำนวนหนวยงาน 
ท่ีจัดเก็บเงินรายได 
(8 - 15 หนวยงาน 

คิดเปน 
รอยละ 11 - 21) 

  

3 
เกิดขอรองเรียนในการ

จัดเก็บเงินรายได 
ในหนวยงาน 

มากกวารอยละ 20 
(8 - 15 หนวยงาน  

คิดเปน  
รอยละ 11 - 21) 

9 
High Risk 

(ความเสี่ยงสูง) 

หลัง    
 

    
พ้ืนท่ีอนุรักษสัตวปามีบัตรคาบริการหรือ
คาตอบแทนไมเพียงพอตอจำนวน 
ผูท่ีเขาไปใชบริการ  
(จากท้ังหมด 73 พ้ืนท่ี) 
(ยอดจัดเก็บเงินรายไดป 2565  
จำนวน 42 ลานบาท) 

กอน  

2 
จำนวนรอยละ 10-20 

ของพื้นที่อนุรักษ 
สัตวปาที่มีการประกาศ 

จัดเก็บเงินรายได 
(1 - 7 หนวยงาน 

คิดเปน  
รอยละ 1 - 10) 

 

1 
ยอดจัดเก็บเงินรายได
เพิ่มข้ึนไมถึงเปาหมาย 

ที่กำหนด 
(เปาหมาย : เพิ่มข้ึน 

รอยละ 4 จากปกอนหนา) 
(42 ลานบาท) 

  
2 

Low Risk  
(ความเสี่ยงนอย) 

หลัง        

สำนักอนุรักษสัตวปา 
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ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง 

ผลการ
ดำเนินงาน 

ปญหา อุปสรรค   
 และแนวทางแกไข 

ภารกิจ 
การจัดเก็บเงินอนุรักษสัตวปา เพ่ือการ
อนุรักษ ฟนฟู และบำรุงเขตรักษาพันธุ 
สัตวปาและเขตหามลาสัตวปา  
เพ่ือการอนุรักษสัตวปาและรักษาไวซ่ึง
แหลงท่ีอยูอาศัย หรือแหลงหากิน 
ของสัตวปา หรือเพ่ือการชวยเหลือ
เยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปา 

วัตถุประสงค 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บเงิน
อนุรักษสัตวปา 

1. เจาหนาท่ีขาดความเขาใจ
เก่ียวกับขอปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมาย ท่ีประกาศใชใหม 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน  
2. ประชุม/ชี้แจง เพ่ือซักซอม 
ความเขาใจในการปฏิบัติงานใหกับ
เจาหนาท่ี 
3. มีการสำรวจ ตรวจสอบ และ
ติดตามการใชบัตรคาบริการและ
คาตอบแทน 

  

2. บัตรคาบริการหรือคาตอบแทน
ไมเพียงพอสำหรับผูท่ีเขาไปใช
บริการท่ีเพ่ิมข้ึน 
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แบบฟอรมท่ี 2 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

3. การพัฒนาแหลงทองเท่ียวของอุทยานแหงชาติใหไดรับมาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

แหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติไดรับ
มาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียว 
ทางธรรมชาติไมเปนไปตามเปาหมาย 
ท่ีกำหนด 
(เปาหมาย : แหลงทองเท่ียวในอุทยาน
แหงชาติผานการตรวจประเมิน
มาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียว 
ทางธรรมชาติในระดับดีเยี่ยม  
มากกวารอยละ 71) 

กอน  

2 
แหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ 
ท่ีสงเขารับการประเมินมาตรฐาน

คุณภาพแหลงทองเท่ียว 
ทางธรรมชาติผานการประเมิน 

ในระดับดีเยี่ยม ประจำป 
พ.ศ. 2564 (รอยละ 32.40) 

  

2 
ผลการประเมินความพึงพอใจ 

ของนักทองเท่ียว  
ประจำป พ.ศ. 2565  

ในระดับดีมาก 
(รอยละ 81.23) 

 

4 
Middle Risk 
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

หลัง   
 
 

    

 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 

ปญหา อุปสรรค   
 และแนวทางแกไข 

ภารกิจ 
การพัฒนาแหลงทองเท่ียวของอุทยาน
แหงชาติใหไดรับมาตรฐานคุณภาพ
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
 
 

แหลงทองเท่ียว 
ในอุทยานแหงชาติ
ไดรับมาตรฐาน
คุณภาพแหลงทองเท่ียว
ทางธรรมชาติไมเปนไป
ตามเปาหมายท่ีกำหนด 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. แตงตั้งคณะทำงานเพ่ือพิจารณา
แหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ
เพ่ือประเมินในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 
 
 

  

สำนักอุทยานแหงชาติ 
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ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 

ปญหา อุปสรรค   
 และแนวทางแกไข 

วัตถุประสงค 
เพ่ือใหแหลงทองเท่ียวในอุทยาน
แหงชาติไดรับมาตรฐานคุณภาพ
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
เปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด 
 

2. จัดสงขอมูลและหรือคูมือการ
ประเมินมาตรฐานคุณภาพ 
แหลงทองเท่ียว แจงใหอุทยาน
แหงชาติเตรียมความพรอมสำหรับ
การประเมินแหลงทองเท่ียว 
3. สรางความรูความเขาใจแก
เจาหนาท่ีในการทำแบบประเมิน
มาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียว
ทางธรรมชาต ิ
4. อุทยานแหงชาติ ปรับปรุงและ
พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหเปนไป
ตามคูมือการประเมินมาตรฐาน
คุณภาพแหลงทองเท่ียว 
5. จัดประชุมคณะทำงานฯ เพ่ือ
พิจารณาแหลงทองเท่ียวในอุทยาน
แหงชาติตามมาตรฐานคุณภาพ
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช 
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แบบฟอรมท่ี 2 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

4. การจัดเก็บเงินอุทยานแหงชาติ ดวยระบบการจำหนายบัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

การจัดเก็บเงินอุทยานแหงชาต ิ
ดวยระบบการจำหนายบัตรคาบริการ
อิเล็กทรอนิกส (E-Ticket) 
 
 
 
ขอมูลตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม - 31 มนีาคม 2566 

กอน  

2 
ผูใชบริการซ้ือบัตรคาบริการ 
ผานเขาไปในอุทยานแหงชาติ  

ดวยระบบ E-Ticket  
(รอยละ 50) 

  

2 
จัดเก็บเงินอุทยานแหงชาติ 

ดวยระบบการจำหนาย 
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส 

(E-Ticket) (รอยละ 50) 

 

4 
Middle Risk 
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

หลัง   
 
 

    

 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 

ปญหา อุปสรรค   
 และแนวทางแกไข 

ภารกิจ 
การจัดเก็บเงินอุทยานแหงชาติ  
ดวยระบบการจำหนาย 
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส 
 
 
 

การจัดเก็บเงินอุทยาน
แหงชาติ ดวยระบบการ
จำหนายบัตรคาบริการ
อิเล็กทรอนิกส เปนการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการจัดเก็บ
คาบริการผานเขาไปใน
อุทยานแหงชาติ ผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส ตามระเบียบ 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. กำชับและติดตาม การใชงานระบบ 
การจำหนายบัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส
อยางใกลชิด พรอมรายงานปญหาอุปสรรค 
2. ปรับปรงุและพัฒนาระบบการจำหนาย
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส ใหสอดคลอง
กับการใชงานของผูใชบริการ  
3. ประชาสัมพันธ และสรางความเขาใจ
การจำหนายบัตรคาบริการผานเขาไปใน

  

สำนักอุทยานแหงชาติ 
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ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 

ปญหา อุปสรรค   
 และแนวทางแกไข 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือพัฒนาระบบการจำหนาย
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส  
(E-ticket) ในอุทยานแหงชาต ิ
2. เพ่ือใหการจัดเก็บเงินรายได
เปนไปตามกฎระเบียบ/ขอบังคับ 
และขอสั่งการท่ีเก่ียวของ  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ลดความเสี่ยงของเจาหนาท่ีท่ีจัดเก็บเงิน
ไมเปนไปตามข้ันตอนท่ีกำหนด  
และการเก็บรักษาเงินสดไมถูกตอง 
3. เพ่ืออำนวยความสะดวก 
แกนักทองเท่ียวในการเดินทาง 
เขามาเยือนอุทยานแหงชาติ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช อาจเกิด
ความเสี่ยงเบื้องตน ดังนี้  
- ผูใชบริการไมซ้ือ 
บัตรคาบริการผานเขาไป
ในอุทยานแหงชาติ 
ดวยระบบการจำหนาย
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส 

อุทยานแหงชาติ ดวยระบการจำหนาย 
บัตรคาบริการอิเล็กทรอนิกส ใหกับ
ผูประกอบการ มัคคุเทศก และนักทองเท่ียว  
ทางเว็บไซต เฟซบุก และสื่อตางๆ  
ทุกชองทาง 
4. ปรับปรงุและพัฒนาระบบ 
การสื่อสารใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
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แบบฟอรมท่ี 2 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

5. การรังวัดและจัดทำเครื่องหมายแสดงแนวเขตบริหารเพ่ือการอนุรักษ 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

การรังวัดและจัดทำเครื่องหมายแสดง
แนวเขตบริหารเพ่ือการอนุรักษ 
ไมเปนไปตามแผนท่ีกำหนด 
(เปาหมาย 8,000 กิโลเมตร  
ในพ้ืนท่ี 59 ปาอนุรักษ 518 หมูบาน  
39,644 ราย 55,876 แปลง  
เนื้อท่ี 497,404.7035 ไร) 

กอน  

2 
การรังวัดและจัดทำเครื่องหมาย
แสดงแนวเขตบริหารเพ่ือการ
อนุรักษไมแลวเสร็จ รอยละ 2 

  

2 
พื้นท่ีปาไมท่ีมีราษฎรครอบครองหรือ 
ใชประโยชน ไมไดรับการตรวจสอบฯ  

จำนวน 9,948 ไร 
 

4 
Middle Risk 

(ความเสี่ยงปานกลาง) 

หลัง  
 
 

     

 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 

ปญหา อุปสรรค   
 และแนวทางแกไข 

ภารกิจ 
การรังวัดและจัดทำเครื่องหมาย
แสดงแนวเขตบริหารเพ่ือการอนุรักษ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการรังวัดและจัดทำ
เครื่องหมายแสดงแนวเขตบริหาร
เพ่ือการอนุรักษเปนไปตามเปาหมาย 
ท่ีกำหนด 

การรังวัดและจัดทำ
เครื่องหมายแสดงแนวเขต
บริหารเพ่ือการอนุรักษ  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
ท่ีกำหนด 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. จัดทำแนวทางการปฏิบัติงานรังวัดและ
จัดทำเครื่องหมายแสดงแนวเขตบริหาร
เพ่ือการอนุรักษ 
2. แตงตั้งคณะติดตามผลการปฏิบัติงาน 
3. จัดประชุมเพ่ือติดตามความกาวหนา
การดำเนินงานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 
4. เพ่ิมความถ่ีในการประชาสัมพันธ 
ในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง 

  

สำนักฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ 
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แบบฟอรมท่ี 2 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

6. การแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและความเสียหายตอระบบระบบนิเวศ 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

พ้ืนท่ีปาอนุรักษมีความเสี่ยงในการเกิด
ไฟไหมปา 
 
ขอมูล ณ วันท่ี 4 เมษายน 2566 

กอน   
3 

Hotspot ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
จำนวน 53,642 จุด 

  
3 

พ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีถูกไฟไหม 
จำนวน 9,273,649  ไร 

9 

High Risk 

(ความเสี่ยงสงู) 

หลัง        
 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 

ปญหา อุปสรรค   
 และแนวทางแกไข 

ภารกิจ 
การแกไขปญหาไฟปาและ
หมอกควันท่ีสงผลกระทบ
โดยตรงตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชนและ 
ความเสียหายตอระบบนิเวศ 

วัตถุประสงค 
เพ่ือลดปญหาไฟปาในพ้ืนท่ี
ปาอนุรักษ 

พ้ืนท่ีปาอนุรักษมีความเสี่ยง
ในการเกิดไฟไหมปา 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. กิจกรรมการจัดการเชื้อเพลิง 
2. กิจกรรมการปองกันไฟปา 
3. กิจกรรมการดับไฟปา 
4. กิจกรรมการประชาสัมพันธ
และการใหความรู 
5. กิจกรรมการมีสวนรวม 
บูรณาการกับทุกภาคสวน 

  

 
  

สำนักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา 
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แบบฟอรมท่ี 2 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

7. การปองกันการตัดไมทำลายปา 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

มีการลักลอบตัดไมทำลายปา 
ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
 

 

กอน  
2 

จำนวนคดีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
(432 คดี) 

  
2 

ปริมาตรไม 
(915.423 ลบ.ม.) 

 
4 

Middle Risk 
(ความเสี่ยงปานกลาง) 

หลัง        
 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 

ปญหา อุปสรรค   
 และแนวทางแกไข 

ภารกิจ 
การปองกันการตัดไม 
ทำลายปา 

วัตถุประสงค 
เพ่ือลดการลักลอบตัดไม
ทำลายปาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

มีการลักลอบ
ตัดไมทำลายปา
ในพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. กำหนดมาตรการและการดำเนินการเพ่ือควบคุมและ 
เฝาระวังการลักลอบตัดไมทำลายปา 
2. มีการนำระบบการลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (SMART PATROL) 
มาประยุกตใชในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
3. มีการสนธิกำลังและประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ในการตรวจปราบปรามการลักลอบตัดไมทำลายปา 
4. สรางเครือขายการมีสวนรวมเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการปองกันการลักลอบตัดไมทำลายปา  
5. นำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการเฝาระวังการลักลอบ 
ตัดไมในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
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แบบฟอรมท่ี 2 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

8. การปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

มีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
 
 
 

กอน  
2 

จำนวนคดีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
(625 คดี) 

  
2 

จำนวนพ้ืนท่ี 
(3,461.86 ไร) 

 
 

4 
Middle Risk 

(ความเสี่ยงปานกลาง) 

หลัง        
 

ภารกิจ/
วัตถุประสงค 

ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ผลการดำเนินงาน 

ปญหา อุปสรรค   
 และแนวทางแกไข 

ภารกิจ 
การปองกัน 
การบุกรุกพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 

วัตถุประสงค 
เพ่ือลดการถูก 
บุกรุกในพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ 

มีการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. กำหนดมาตรการและการดำเนินการเพ่ือควบคุมและเฝาระวัง 
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
2. มีการนำระบบการลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (SMART PATROL)  
มาประยุกตใชในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
3. มีการสนธิกำลังและประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการตรวจ
ปราบปรามการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
4. สรางเครือขายการมีสวนรวมเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
5. นำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการเฝาระวังการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
6. มีการสำรวจจัดทำขอมูลการถือครองท่ีดินของประชาชนท่ีอยูอาศัย 
หรือทำกินในเขตปาอนุรักษ เพ่ือปองกันไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติม 
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แบบฟอรมท่ี 2 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

9. การดำเนินคดีอาญาของดานตรวจสัตวปา 

ความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบจากความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

(Degree of Risk) โอกาส (Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 1 2 3 D = L x I 

การดำเนินคดีอาญาของดานตรวจสัตวปา 
ยังมีมาตรฐานไมเพียงพอตามมาตรการ
ควบคุมตรวจสอบและเรงรัดดำเนิน 
คดีอาญา 

กอน   

3 
รายงานใหผูบังคับบัญชา 

ชั้นเหนือข้ึนไปหนึ่งระดับทราบ 
มากกวาระยะเวลาท่ีกำหนด 

(1 คดี) 

 

2 
จำนวนคดีอาญาของดานตรวจสัตวปา 

ท่ีไมผานเกณฑการประเมินตามมาตรการ
ควบคุมตรวจสอบและเรงรัดดำเนินคดีอาญา 

จำนวน 1 - 4 คด ี(1 คดี) 

 

6 
Middle Risk  
(ความเสี่ยง 
ปานกลาง) 

หลัง    
 

    
 

ภารกิจ/วัตถุประสงค ความเส่ียง 
กลยุทธในการบริหาร

จัดการความเส่ียง 
กิจกรรมการจัดการความเส่ียง 

ผลการ
ดำเนินงาน 

ปญหา อุปสรรค   
 และแนวทางแกไข 

ภารกิจ 
การดำเนินคดีอาญา 
ของดานตรวจสัตวปา 

วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการดำเนินคดีตอผูกระทำ 
ความผิดเก่ียวกับการลักลอบ
การคาสัตวปาขามชาติมีมาตรฐาน 
ตามมาตรการควบคุมตรวจสอบ 
และเรงรัดดำเนินคดีอาญา 

การดำเนินคดีตอผูกระทำ 
ความผิดเก่ียวกับการ
ลักลอบคาสัตวปาขามชาติ
ของดานตรวจสัตวปา 
ยังมีมาตรฐาน 
ตามมาตรการควบคุม
ตรวจสอบและเรงรัด
ดำเนินคดีอาญา 
ไมเพียงพอ 

Reduce 
(การลดความเสี่ยง) 

1. สรางความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ีใหรับทราบมาตรฐาน 
ตามมาตรการตรวจสอบและเรงรัดดำเนินคดีอาญา 
2. แตงตั้งคณะทำงานเพ่ือตรวจสอบการดำเนินคดีอาญา 
ของดานตรวจสัตวปา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  
3. จัดทำคูมือการปฏิบัติงานของดานตรวจสัตวปา 
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 
กฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระเบียบ
กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช ท้ังหมด  
เพ่ือใหมีมาตรฐานเดียวกัน 

  

กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปาตามอนุสัญญา 
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ส่วนนโยบายและแผน ส านักแผนงานและสารสนเทศ 
 

สรุปผลการวิเคราะห์องค์กร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
จากแบบส ารวจ ผ่านระบบออนไลน์ (Google Form) ตามหนังสือกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  

ด่วนที่สุด ที่ ทส 0905.202/ว 22195 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2564 
เพื่อประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การจัดท าแผนปฏิบัติราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  

ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2566 - 2580) แผนปฏิบัติราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2566” 

วันที่ 26 - 28 มิถุนายน 2565 
ณ โรงแรมรามาการ์เด้นส์ กรุงเทพมหานคร 

...................................................... 
สรุปผลข้อมูลการวิเคราะห์องค์กร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ดังนี้ 

1. สถานการณ์และแนวโน้มทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าระดับโลกและในประเทศ และสถานการณ์
ที่ส่งผลกระทบต่อกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยหน่วยงานให้ประเด็นข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม 
ได้แก่ อัตราการเพ่ิมของจ านวนประชากร การน าสัตว์จากต่างประเทศเข้ามาเลี้ยงในประเทศ การลดลง  
ของจ านวนของสัตว์ป่าบางชนิด สัตว์ป่าควบคุม ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
ความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่า โดยน ามาปรับปรุง เพิ่มเติม เรียบร้อยแล้ว ดังนี้ 

    1.1 สถานการณ์ด้านป่าไม้ 
          สถานการณ์โลก สถานการณ์ป่าไม้โลกในปี 2563 พบว่าพ้ืนที่ป่าบนโลกมีประมาณ 4.0๖ 

พันล้านเฮกตาร์ หรือคิดเป็นร้อยละ 31 ของพ้ืนที่แผ่นดิน ซึ่งพ้ืนที่ป่าที่มีอยู่มากกว่าครึ่งหนึ่งอยู่ใน ๕ ประเทศ 
ได้แก่ บราซิล แคนาดา สหพันธรัฐรัสเซีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเฉพาะทวีปแอฟริกา 
มีการสูญเสียพ้ืนที่ป่ามากที่สุดในโลก ระหว่างปี 2๕53 - 2563 ประมาณ 3.9 ล้านเฮกตาร์ รองลงมา 
คือ ทวีปอเมริกาใต้ ซึ่งมีสาเหตุจากการบุกรุกแผ้วถางป่าเพ่ือจัดหาพ้ืนที่ท าการเกษตร ปลูกพืชเพ่ือการผลิต
อาหารและเลี้ยงสัตว์ ความต้องการไม้เพ่ือปลูกสร้างบ้านเรือน ความต้องการเครื่องมือทางการเกษตร         
การบุกรุกพ้ืนที่ป่า เพ่ือจัดหาที่ดินส าหรับการพัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรมเนื้อสัตว์ การบุกรุกป่า 
เพ่ือแปรสภาพพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์เป็นพืชเกษตร เช่น การปลูกกลุ่มพืชน้ ามัน (ปาล์มน้ ามัน และถั่วเหลือง) รวมถึง
พ้ืนที่ชุ่มน้ าโลกมีแนวโน้มถูกคุกคาม ท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ เช่น ไฟป่า  
หมอกควัน และอุทกภัย และการค้าไม้ผิดกฎหมายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตท้ีถู่กยกให้เป็นศูนย์กลางของการค้าไม้ผิดกฎหมาย ขณะเดียวกัน ทวีปเอเชียมีพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นมากกว่า     
ทวีปอ่ืนๆ หรือเพ่ิมขึ้นประมาณ 1.2 ล้านเฮกตาร์ รองลงมาคือ กลุ่มประเทศและหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก
และทวีปยุโรปทีม่ีพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมข้ึนตามล าดับ  

พบว่าพ้ืนที่เขตร้อนในทวีปอเมริกามีการลดลงของดัชนีชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของโลกอย่างมาก สาเหตุหลักที่ท าให้ดัชนีชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพของโลกลดลง มาจากการเพ่ิมขึ้น  
ของประชากร การขยายตัวของเมือง การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิต  
และการบริโภคเกินสมดุล ส่งผลต่อศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศท าให้เกิดการสูญเสียต่อระบบนิเวศ 
อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพพูมิอากาศได้เร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือความเสียหายต่อสิ่งมีชีวิต  
และสภาพแวดล้อมรวดเร็วขึ้น (รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๔)  

 
 
 

สถานการณ.์.. 
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สถานการณ์ประเทศไทย ป่าไม้ในปี 2564 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้รวมทั้งสิ้น 102.21 

ล้านไร่ หรือร้อยละ 31.59 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ค่อนข้างคงที่จากปี 2563 ที่มีพ้ืนที่ป่าไม้ 102.35 ล้านไร่         
โดยมีการเปลี่ยนแปลง 0.127 ล้านไร่  (โครงการจัดท าข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. 2564) เมื่อพิจารณา 
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พบว่ามีพ้ืนที่ป่าไม้ค่อนข้างคงท่ี การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ เช่น การลักลอบตัดไม้
มีค่า ต้องการที่ดินท ากินเพ่ืออยู่อาศัยท าการเกษตร มีแนวโน้มลดลง ในขณะที่มีพ้ืนที่ป่าที่ถูกไฟไหม้เพ่ิมขึ้น 
สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันที่ รุนแรงและยาวนานขึ้น ส่ งผลต่อความสมดุลของระบบนิ เวศ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ และกระทบต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย์ด้วย การด าเนินนโยบายของภาครัฐ 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาประเทศในมิติเศรษฐกิจเป็นส าคัญ เช่น การสร้างเขื่อน การให้สัมปทานเพ่ือการเหมืองแร่
ในพ้ืนที่ป่าลุ่มน้ าชั้น 2 การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ไม่เหมาะสมหรือเกินขีดความสามารถในการรองรับ ระบบนิเวศ  
ถูกคุกคามและถูกท าลาย ซ่ึงเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร และเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนที่ส าคัญของประเทศ ที่ผ่านมา 
ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติขึ้น เพ่ือก าหนดและขับเคลื่อนนโยบายของประเทศ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระบบ และประกาศใช้นโยบายป่าไม้แห่งชาติ เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 
2562 ได้ก าหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อย ในอัตราร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ ประกอบด้วย 
ป่าอนุรักษ์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 และการจัดระเบียบ      
การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ตามกฎหมายล าดับรองตามมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติ            
อุทยานแห่งชาติพ.ศ. 2562 และมาตรา 121 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
ก าหนดว่าให้ด าเนินการส ารวจการถือครองที่ดินของประชาชนที่อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตอุทยานแห่งชาติ      
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พร้อมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ การใช้ประโยชน์ที่ดินและ
หน้าที่ของราษฎรผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ และก าหนดให้รับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายล าดับรอง    
เพ่ือชี้แจงความรู้ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๔ กลุ่มป่าแก่งกระจานขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก 
ทางธรรมชาติล าดับที่ 3 ของประเทศ เนื่องจากเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์ 
และมีคุณค่าโดดเด่นระดับโลก รวมไปถึงเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารที่ส าคัญของแม่น้ าเพชรบุรี แม่น้ าปราณบุรี  
และแม่น้ าภาชี เป็นป่าผืนใหญ่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ เป็นมรดกโลกต่อจากเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่ - ห้วยขาแข้ง 
(ปี 2534) และกลุ่มป่าดงพญาเย็น - เขาใหญ่ (ปี 2548) และดอยเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ได้รับการประกาศ 
ให้เป็นพ้ืนที่สงวนชีวมณฑลแห่งใหม่ของโลกจากยูเนสโก นับเป็นพ้ืนที่สงวนชีวมณฑลล าดับที่ 5 ของประเทศไทย 
การขึ้นทะเบียนระดับโลก มีประโยชน์ในการส่งเสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพชนิดพันธุ์ พืช    
และพันธุ์สัตว์ ที่มีคุณค่าโดดเด่น เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้และศึกษาวิจัยในระดับสากล ช่วยยกระดับการอนุรักษ์
พ้ืนที่ด้วยการบริหารจัดการที่เป็นไปตามมาตรฐานสากลให้คงคุณค่า เพ่ือส่งต่อยังคนรุ่นต่อไป ทีจ่ะเป็นประโยชน์ 
ทั้งในระดับประเทศ ระดับท้องถิ่นและชุมชน ส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ โดยเฉพาะด้านการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การพัฒนาอย่างยั่งยืนและส่งผลดีต่อเศรษฐกิจชุมชนและสามารถเข้าถึง       
แหล่งเงินทุนจากกองทุนมรดกโลกได้ และรูปแบบการท่องเที่ยวในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเป็นการท่องเที่ยว      
เชิงสร้างสรรค์และเน้นคุณภาพภายใต้วิถียุค New Normal 

 
 
 

สถานการณ.์.. 



 

ส่วนนโยบายและแผน ส านักแผนงานและสารสนเทศ 

- 3 - 
 
สถานการณ์ของพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  

และพันธุ์พืช ปี 2563 พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า มีจ านวนทั้งสิ้น 
281 แห่ง พ้ืนที่รวม 67,139,606.25 ไร่ เพ่ิมขึ้นจากปี 2562 เมื่อพิจารณาในช่วงหกปีที่ผ่านมา พบว่า
จ านวนแห่งและจ านวนป่าอนุรักษ์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

 
ป ี

(พ.ศ.) 
อุทยานแห่งชาต ิ เขตรักษาพนัธุส์ัตวป์่า เขตห้ามลา่สัตว์ปา่ รวมปา่อนุรักษ์ 

แหง่ พื้นที่ (ไร่) แหง่ พื้นที่ (ไร่) แหง่ พื้นที่ (ไร่) แหง่ พื้นที่ (ไร่) 
2558 127 38,874,287.50 58 23,080,856.25 60 2,691,606.25 245 64,646,750.00 
2559 129 39,039,212.50 59 23,142,362.50 65 3,160,287.50 253 65,341,862.50 
2560 131 39,470,737.50 60 23,293,350.00 69 3,528,031.25 260 66,292,118.75 
2561 132 39,497,606.25 61 23,360,700.00 73 3,585,243.75 266 66,443,550.00 
2562 133 39,707,806.25 60 23,360,700.00 75 3,794,050.00 268 66,862,556.25 
2563 133 39,707,806.25 60 23,360,700.00 88 4,071,100.00 281 67,139,606.25 

ที่มา : ข้อมูลสถิติ 2563 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2564 
 

การด าเนินงานในการปราบปรามการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง โดยสถิติการกระท า
ผิดกฎหมายเกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ     
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พบว่า ในปี 2564 มีคดีบุกรุก 479 คดี และมีพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกรวม 2,034.02 ไร่     
ลดลงจากป ี๒๕๖3 พิจารณาในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา พบว่าจ านวนคดีบุกรุกและพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกมีแนวโน้มลดลง 

 

ปี 
งบประมาณ 

เขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ในความรับผิดชอบ 
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

จ านวนคดีบุกรุก (คดี) พื้นที่ที่ถูกบุกรุก (ไร่) 
2554 1,795 16,683.03 
2555 3,000 28,449.81 
2556 1,797 17,120.47 
2557 2,683 23,887.96 
2558 3,478 34,144.79 
2559 2,209 50,059.52 
2560 2,068 35,189.52 
2561 1,544 21,896.19 
2562 1,074 18,352.32 
2563 787 6,105.56 
2564 479 2,034.02 

ที่มา : ฝ่ายคดีและของกลาง ส่วนยุทธการด้านป้องกันและปราบปราม ส านักป้องกัน ปราบปราม  
        และควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2564 

 
 กรม... 
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กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นหน่วยงานหลักในการคุ้มครอง ป้องกัน อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม โดยได้ประกาศระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วย 
การแบ่งปันคาร์บอนเครดิตที่ได้จากการปลูก บ ารุง อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูป่าในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ พ.ศ. 2564  
โดยส่งเสริมให้องค์กรหรือบุคคลภายนอกเข้าร่วมปลูก บ ารุง อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูป่าในพื้นที่อนุรักษ์ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบ
นิเวศ รวมถึงการศึกษาค านวณต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติทางชีวภาพ น าไปสู่การแบ่งปันผลประโยชน์อ่ืนๆ  
และน าข้อมูลสถานการณ์ด้านป่าไม้และแนวโน้มที่เกิดขึ้นมา และสภาพปัญหาทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ  
มีแนวทางและเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์อย่างเป็นระบบ เพ่ิมประสิทธิภาพ  
การฟ้ืนฟูป่าอนุรักษ์ มีแนวทางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีเน้นคุณภาพและความสามารถในการรองรับของพื้นที่      
มีการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ์ โดยด าเนินการส ารวจการถือครองที่ดินของประชาชน       
ที่อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พร้อมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ การใช้ประโยชน์ที่ดินและหน้าที่ของราษฎรผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  และการสร้าง
จิตส านึกในการอนุรักษ ์ให้เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

1.2 สถานการณ์ด้านสัตว์ป่า 
สถานการณ์โลก การสูญพันธุ์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ ที่ผ่านมาโลกพบกับการสูญพันธุ์

มาแล้ว 5 ครั้ง ล้วนเกิดจากสาเหตุทางธรรมชาติ เช่น มหาสมุทรกลายเป็นน้ าแข็ง ภูมิอากาศแปรปรวน      
ภูเขาไฟปะทุ หรืออุกกาบาตชนโลก ปัจจุบันประชากรของสิ่งมีชีวิตทั่วโลกมีอัตราการลดลงอย่างรวดเร็วกว่าเดิม
ถึง 114 เท่า หากเทียบกับการสูญพันธุ์ที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ ปัจจัยส าคัญที่จะเร่งให้เกิดการสูญพันธุ์           
ดังกล่าวคือปัจจัยจากพฤติกรรมมนุษย์ ได้แก่ การล่าสัตว์ป่า เป็นเกมกีฬา เป็นอาหารตามค่านิยมและความเชื่อ
ว่ามีสรรพคุณที่ดีต่อร่างกาย การล่าเพ่ือน าหนังหรืออวัยวะอ่ืนใด มาท าเครื่องประดับ (งาช้าง เขาสัตว์ต่ างๆ) 
เครื่องนุ่งห่ม (หนังเสือ หนังหมาป่า) หรือเครื่องรางน าโชค รวมถึงค่านิยมเลี้ยงเป็นแฟชั่น เป็นเพ่ือนแก้เหงา 
เป็นต้น และการด าเนินนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อประเทศอ่ืน เช่น การด าเนินนโยบายห้ามค้าเนื้อสัตว์ป่า  
แบบถาวรของจีน จะส่งผลให้มีการลักลอบน าเข้าสัตว์ป่าจากนอกประเทศ น าไปสู่การเพ่ิมข้ึนของอาชญากรรม
การค้าสัตว์ผิดกฎหมายในประเทศอ่ืนๆ อีกทั้งความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้การค้าสัตว์ป่ามีความสะดวก
และรวดเร็วยิ่งขึ้น เช่น การค้าสัตว์ป่าผ่านทางออนไลน์ การขนส่งสาธารณะทางบกและทางอากาศ เป็นต้น 

สถานการณ์ประเทศไทย ส าหรับสถิติการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย
เกี่ยวกับการค้าสัตว์ป่า แนวโน้มสถานการณ์ของสัตว์ป่าไทย ปี ๒๕๖3 พบว่ามีคดีเกี่ยวกับสัตว์ป่า ตรวจยึด 
สัตว์ป่าของกลาง และตรวจยึดซากสัตว์ป่า เมื่อพิจารณาในช่วง 9 ปีที่ผ่านมา พบว่าจ านวนคดีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
ส าหรับ ปี ๒๕๖4 พบว่าคดีเกี่ยวกับสัตว์ป่า 567 คดี สามารถตรวจยึดสัตว์ป่าของกลางได้ 2,256 ตัว  
และตรวจยึดซากสัตว์ป่าได้ 1,066 ซาก โดยมีจ านวนคดีเกี่ยวกับสัตว์ป่าลดลงจากปี ๒๕๖3 ทั้งนี้ สถิติ 
การน าเข้าและส่งออกของสัตว์ป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่า 
และพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora : CITES) มีทั้งส่วนที่มีชีวิต ซากสัตว์ และผลิตภัณฑ์ โดยปี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓ พบว่ามีการน าเข้า
สัตว์เลื้อยคลานมากที่สุด รองลงมาคือ สัตว์ปีกและสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ส่วนด้านการส่งออก พบว่า                 
มีการส่งออกส่วนที่เป็นซากของสัตว์ปีกมากที่สุด รองลงมาคือ สัตว์เลื้อยคลาน และสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 
ตามล าดับ 

 คด.ี.. 
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ปี  
งบประมาณ 

คดีเกี่ยวกับ 
สัตว์ป่า (คดี) 

ผู้กระท าผิด  
(คน) 

ตรวจยึดสัตว์ป่า 
ของกลาง (ตัว) 

ตรวจยึดซากสัตว์ป่าของกลาง 
(ซาก) (กิโลกรัม) 

2554 528 578 30,369 1,116 1,308.85 
2555 702 746 16,345 3,376 4,544.85 
2556 582 670 10,109 1,253 3,039.50 
2557 524 613 8,701 5,173 2,597.48 
2558 553 730 10,779 1,641 10,877.35 
2559 627 674 13,428 1,205 3,023.90 
2560 550 553 4,851 1,031 936.00 
2561 569 620 7,318 1,509 1,671.63 
2562 723 720 11,053 2,424 1,179.45 
2563 763 827 1,958 1,172 1,009.37 
2564 567 601 2,256 1,066 477.47 

ที่มา : ฝ่ายคดีฝ่ายคดีและของกลาง ส่วนยุทธการด้านป้องกันและปราบปราม ส านักป้องกัน 
ปราบปราม  
         และควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2564 

 
นอกจากนี้ การถูกคุกคามถิ่นที่อยู่อาศัยและถูกจ ากัดที่อยู่อาศัยที่มากขึ้น ท าให้จ านวน 

ของสัตว์ป่าบางชนิดลดลง การล่าเพ่ือการบริโภคตามค่านิยมของคนเฉพาะกลุ่ม รวมถึงค่านิยมใหม่ในการเลี้ยง
สัตว์ป่าเป็นสัตว์เลี้ยงและแฟชั่น ท าให้มีความต้องการน าสัตว์จากประเทศอ่ืนเข้ามาเลี้ยง เพ่ือตอบสนองต่อ          
ความต้องการในตลาดโลกและภายในประเทศ อาจมีผลกระทบกับสัตว์พ้ืนเมืองในระยะยาว เพ่ือให้การสงวน 
อนุรักษ์ คุ้มครอง และการบริหารจัดการสัตว์ป่า ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน จึงได้การประกาศพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.  2562     
โดยเพ่ิมสัตว์ป่าสงวนเป็น 19 ชนิด รวมถึงการให้ความส าคัญกับสัตว์ทะเลเป็นสัตว์สงวนชนิดใหม่ จ านวน      
4 ชนิด ได้แก่ วาฬบรูด้า เต่ามะเฟือง ปลาฉลามวาฬ และวาฬโอมูระ และเพ่ิมบัญชีรายชื่อสัตว์ป่าคุ้มครอง 
เป็น 1,302 ชนิด และในมาตรา 4 ได้บัญญัติค าว่า “สัตว์ป่าควบคุม” หมายความว่า สัตว์ป่าที่ได้รับ 
ความคุ้มครองตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ และสัตว์ป่า
อ่ืนที่ต้องมีมาตรการควบคุมที่เหมาะสมตามที่ก าหนดไว้ ดังนั้น การด าเนินการต่อต้านอาชญากรรมการค้า 
สัตว์ป่าผิดกฎหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ยังคงเป็นความท้าทายส าคัญ ที่ต้องหา
มาตรการที่เข้มข้นขึ้น รวมถึงประเด็นการบุกรุกของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น ที่ต้องร่วมมือกันหาวิธีหยุดยั้งของชนิด
พันธุ์ที่รุกราน ให้มีประสิทธิภาพซ่ึงต้องควบคุมการค้าหรือการเคลื่อนย้ายของสิ่งมีชีวิตด้วย 

ส าหรับปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่าที่เกิดขึ้นบริเวณพ้ืนที่ที่ รอยต่อแนวเขตพ้ืนที่
อนุรักษ์ ได้แก่ ปัญหาระหว่างคนกับช้างป่า คนกับลิง พบว่า (๑) คนกับช้างป่า จากการติดตามประชากรช้างป่า 
ประมาณ ๓,๑๖๘ - ๓,๔๔๐ ตัว บริเวณพ้ืนที่อนุรักษ์ ๑๖ กลุ่มป่า ในปี ๒๕๖๓ พบว่า มีช้างป่าออกนอกพ้ืนที่ 
๕,๐๒๐ ครั้ง เพ่ิมขึ้นจาก ปี ๒๕๖๒ ที่มีช้างป่าออกนอกพ้ืนที่ ๓,๒๙๐ ครั้ง โดยเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน
พืชผล บาดเจ็บ และเสียชีวิต ๕,๐๑๑ ราย เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๒ ที่เกิดความเสียหายรวมทั้งสิ้น ๙๐๔ ราย 
 

(2) คน... 
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(๒) คนกับลิง จากการตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับลิงนอกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ในปี ๒๕๖๑ 
พบว่ามีพ้ืนที่ที่มีปัญหา ๒๒๒ แห่ง ครอบคลุมพ้ืนที่ ๕๑ จังหวัด แบ่งเป็นนอกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ๒๐๖ แห่ง  
และในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ๑๖ แห่ง โดยมีการส ารวจนับประชากรลิงในพ้ืนที่ ๑๗๓ แห่ง มีประชากรลิง ๕๓,๐๖๘ 
ตัว นอกจากนี้ ยังมีสัตว์ป่าอ่ืนๆ ออกนอกพ้ืนที่อนุรักษ์ เช่น เสือ กระทิง เป็นต้น เป็นสถานการณ์ที่ต้องเร่งหา
แนวทางในการแก้ไขและชดเชยหรือเยียวยาให้แก่ผู้ประสบเหตุ รวมถึงวิธีการอยู่ร่วมกันของประชาชน  
กับสัตว์ป่า (รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๔) 

1.3 สถานการณ์ด้านการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
สถานการณ์โลก การเร่งพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา ความก้าวหน้า 

ของเทคโนโลยีส่งผลให้ในปัจจุบัน อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น จ านวนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์  
จากโรงงานและครัวเรือนส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  
ภัยพิบัติธรรมชาติ มีความรุนแรงมากขึ้น ฤดูกาลมีความผันพวน เกิดความแห้งแล้ง โดยเฉพาะสถานการณ์ 
ของไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งมีแนวโน้มที่รุนแรงและยาวนาน ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา เกิดวิกฤตไฟป่าขึ้น  
ในหลายพ้ืนที่ เช่น ไฟป่าในป่าอเมซอน ประเทศบราซิล ไฟป่าในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 
และประเทศอินโดนีเซีย เป็นต้น ภัยพิบัติดังกล่าวได้สร้างผลกระทบอย่างมากต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ท าให้ระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป พืชป่าและสัตว์ป่าบางชนิดสูญพันธุ์ เนื่องจากไม่อาจปรับตัวได้ เกิดการอพยพ 
ย้ายถิ่นหรือออกนอกพ้ืนที่ของสัตว์ป่า การฟ้ืนตัวของป่าไม้ใช้เวลานานขึ้น การสูญเสียหน้าดินจนอาจน าไปสู่
การเกิดอุทกภัยรวมถึงความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และมีแนวโน้มการเสียชีวิตของผู้พิทักษ์
ป่าในการปฏิบัติงานสูงขึ้น ดังนั้น เพ่ือแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรง
ยิ่งขึ้น ส่งผลให้ประชาคมโลกเกิดความตระหนักถึงวิกฤตดังกล่าว และพยายามร่วมกันหามาตรการ แนวทาง 
รวมถึงข้อตกลงร่วมกัน เช่น การก าหนดเป้าหมายความร่วมมือในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  
หรือก๊าซเรือนกระจกให้เป็นศูนย์ ซึ่งมีเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี 
ค.ศ. 2050 และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emission) ภายในปี ค.ศ. 2065 
โดยในคราวการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ          
สมัยที่ 26 (COP26) ณ เมืองกลาสโกว์ ประเทศสกอตแลนส์ นอกเหนือจากการขึ้นกล่าวประกาศเจตนารมณ์ 
ของผู้น าประเทศต่างๆ ในการลดก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2065 การให้ค ามั่นสัญญา
ในรูปแบบแผนอย่างเจาะจง เรื่องการเลิกใช้ถ่านหิน การเปลี่ยนไปใช้รถพลังงานไฟฟ้า และการอนุรักษ์ป่าไม้
แล้ว ผู้น าได้ร่วมลงนามในปฏิญญากลาสโกว์ของผู้น าด้านป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Glasgow Leaders’ 
Declaration on Forests and Land Use) “เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นของผู้น าที่จะหยุดยั้งการสูญเสียป่าไม้ 
และความเสื่อมโทรมของที่ดิน ภายในปี ค.ศ. 2030 ตลอดจนเปลี่ยนผ่านสู่การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน” 
รวมถึงการส่งเสริมการด าเนินงานตามกลไกเรดด์พลัส (REDD+) การศึกษาวิจัยการลดก๊าซเรือนกระจก 
ในภาคป่าไม้ ซึ่งเป็นวิธีการลดปริมาณก๊าซดังกล่าวได้มีประสิทธิภาพและจ านวนมากกว่าการลดก๊าซในภาคส่วนอ่ืน 
ด้วยการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน เป็นต้น    
 
 
 

สถานการณ์... 
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สถานการณ์ประเทศไทย ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันภายในประเทศ       

ที่ทวีความรุนแรงและยาวนานไม่แตกต่างจากสถานการณ์โลก เช่น ไฟป่าที่อุทยานแห่งชาติภูกระดึง ปี 2563 
ไฟไหม้เนื้อที่มากกว่า 5,600 ไร่ ไฟป่าที่อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ไฟไหม้เนื้อที่มากกว่า 8,600 ไร่ 
สาเหตุมาจากความไม่เข้าใจระหว่างเจ้าหน้าที่กับชาวบ้าน  ป่าไม้มีความแห้งแล้งเพ่ิมมากขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน รวมถึงค่านิยมในการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพด เป็นต้น    
โดยผลกระทบของไฟป่าไม่เพียงส่งผลต่อธรรมชาติ แต่ยังรวมถึงประชาชนทั้งด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิต     
ในระยะยาว โดยที่ผ่านมาการท างานของภาครัฐเน้นการป้องกันมากกว่าการด าเนินงานเชิงรุก และ เพ่ิมความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชนให้มากขึ้น 

ส าหรับการเกิดไฟป่ามีสาเหตุมาจากธรรมชาติและจากการกระท าของมนุษย์ จากข้อมูลในปี 
๒๕๖๓ พบว่ามีการดับไฟป่า ๗,๕๕๐ ครั้ง และมีพ้ืนที่ถูกไฟไหม้รวม ๑๗๔,๘๑๓ ไร่ เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๒  
เมื่อพิจารณาพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ที่มีการดับไฟป่าในแต่ละภูมิภาค พบว่าปี ๒๕๖๓ ภาคเหนือมีพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 
มากที่สุด รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก และภาคใต้ ตามล าดับ  
เมื่อพิจารณาในช่วง ๔ ปี   ที่ผ่านมา พบว่าสถิติการดับไฟป่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกับพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม้ 
ส าหรับปี ๒๕๖๔ พบว่าพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ทุกภาคลดลงจากปี ๒๕๖๓ โดยมีพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ทั้งประเทศ 
รวม ๔๓,๐๑๑ ไร่ 
 

ภาค 
ปีงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 
2564  

(ณ วันที่ 2 มี.ค. 64) 

เหนือ 
การดับไฟป่า (ครั้ง) 3,492 2,685 5,551 5,435 1,317 
พื้นที่ถูกไฟไหม้ (ไร่) 60,774 43,437 102,469 130,611 33,690 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

การดับไฟป่า (ครั้ง) 873 879 1,047 1,310 371 
พื้นท่ีถูกไฟไหม้ (ไร่) 10,648 9,699 23,407 21,934 5,843 

กลางและ 
ตะวันออก 

การดับไฟป่า (ครั้ง) 265 167 620 765 264 
พื้นที่ถูกไฟไหม้ (ไร่) 3,368 1,632 7,972 21,301 3,479 

ใต้ 
การดับไฟป่า (ครั้ง) 20 37 105 40 0 
พื้นที่ถูกไฟไหม้ (ไร่) 629 998 17,925 968 0 

รวม 
การดับไฟป่า (คร้ัง) 4,650 3,768 7,323 7,550 1,952 
พื้นที่ถูกไฟไหม้ (ไร่) 75,419 55,766 151,772 174,813 43,011 

ที่มา  : รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
หมายเหตุ : ข้อมูลส าหรับการรายงานเท่านั้น เนื่องจากพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย ร้อยละ 71 เป็นป่าเต็งรัง 

ซึ่งเกิดไฟไหม้เป็นประจ าทุกปีโดยธรรมชาติในฤดูแล้ง และจะกลับมาฟ้ืนตัวได้ใหม่ในฤดูฝน 
 
 
 

ดังนั้น... 
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 ดังนั้น กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรก าหนดมาตรการการแก้ไขปัญหาไฟป่า 

เพ่ือเป็นแนวทางการรับมือสถานการณ์ไฟป่าในฤดูไฟป่าของหน่วยงานและทุกภาคส่วน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาไฟป่า 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทันต่อเหตุการณ์ และบูรณาการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาไฟป่าในเชิงรุก  
และมาตรการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในฐานะศูนย์กลางประสานงาน (Focal Point) ควรมีการวิเคราะห์ถึงปัจจัยการท าลายป่า
และความเสื่อมโทรมของป่าไม้ และเร่งรัดการจัดท ากลยุทธ์เรดด์พลัสของประเทศไทย ซึ่งมีเป้าประสงค์เพ่ือลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการท าลายป่าและการท าให้ป่าเสื่อมโทรม เพิ่มพูนการกักเก็บคาร์บอนของป่าไม้ 
เพ่ิมพูนผลประโยชน์จากป่าไม้ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการตรวจติดตามและการรับรองป่าไม้ รวมถึงการสร้าง
แรงจูงใจทุกภาคส่วนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมการกักเก็บคาร์บอนในภาคป่าไม้ ด้วยการ
ตอบแทนตามผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการดูแลรักษาป่า เพ่ือขับเคลื่อนกลยุทธ์เรดด์พลัสของประเทศไทย 
สู่การบรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของผู้น า เรื่องความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายใน
ปี ค.ศ. 2050 และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emission) ภายในปี ค.ศ. 2065 
รวมถึงปฏิญญากลาสโกว์ของผู้น าด้านป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือแสดงความมุ่งมั่น 
ของผู้น าที่จะหยุดยั้งการสูญเสียป่าไม้และความเสื่อมโทรมของที่ดิน ภายในปี ค.ศ. 2030 ตลอดจนเปลี่ยนผ่าน
สู่การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน 

1.4 แนวทางการพัฒนา 
สถานการณ์โลก เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มีองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ ได้แก่       

การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความครอบคลุมทางสังคม และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มาใช้เป็นกรอบแนวทาง  
ในการบริหารด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงติดตามการด าเนินงานตามกรอบแนวทางดังกล่าว 
และข้อตกลงระหว่างประเทศ เช่น อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญามรดกโลก 
อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า แผนปฏิบัติการนานาชาติด้านป่าไม้และแหล่งน้ า เป็นต้น ส่งผลให้ประเทศต่างๆ 
ในโลกมีกฎกติกา รวมถึงเกิดการร่วมมือระหว่างกันในการป้องกัน รักษา คุ้มครอง ฟื้นฟู แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
และร่วมกันแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของโลกให้มีคุณภาพที่ดีขึ้น เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เพ่ือพร้อมรองรับกับสถานการณ์โลกที่ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและพฤติกรรมของคน  
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ในยุค Disruption (ยุคที่ผู้คนรุ่นใหม่ ได้น าความรู้และมุมมองในด้านต่างๆ        
ที่ไม่เคยมีในสมัยก่อน มาปรับประยุกต์ใช้ในการท างาน) 

สถานการณ์ประเทศไทย ตัวชี้วัด SDG Index 2021 ยังคงให้ความส าคัญในประเด็น 
ความเหลื่อมล้ าและความเป็นธรรม เรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาลและสิทธิ
เสรีภาพ ข้อตกลงระหว่างประเทศ เช่น อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญามรดกโลก 
อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้  
สูญพันธุ์ (CITES) เป็นต้น โมเดลเศรษฐกิจใหม่ หรือ BCG Model เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม  
ที่พัฒนาเศรษฐกิจ 3 มิติไปพร้อมกัน ประกอบด้วย ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ ซึ่งมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรชีวภาพ
อย่างคุ้มค่า ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่ค านึงถึงการน าวัสดุต่างๆ กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด และระบบ
เศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งมุ่งแก้ไขปัญหามลพิษ เพ่ือลดผลกระทบต่อโลกอย่างยั่งยืน  

 
 

กรม... 
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กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุตามเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืนและมีข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นกรอบในการปฏิบัติงาน ได้แก่ กิจกรรมเรดพลัสส์  
ซึ่งเป็นกิจกรรมเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้หรือในกรณีของการแก้ไขปัญหาการค้าสัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ 
(CITES) ส่งผลต่อการกีดกันสินค้าน าเข้าหรือส่งออกในด้านเศรษฐกิจ รวมถึงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์
ในพ้ืนที่อนุรักษ์ ในเชิงการท่องเที่ยวและการใช้ประโยชน์ ซึ่งโมเดลเศรษฐกิจใหม่จะเป็นกรอบแนวทางส าคัญ  
ที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะต้องน ามาปรับใช้ เพ่ือให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนอนุรักษ์ 

2. สรุปการวิเคราะห์กรอบการพัฒนาประเทศที่ต้องตอบสนองภายใต้ภารกิจกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยหน่วยงานเพ่ิมเติม เรื่อง เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) และแผนแม่บท 
การบริหารทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) สรุปดังนี้ 

     ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐  
     แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
     ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
     แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
     แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์ 
        โควิด - 19 พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 
     แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กิจกรรมที่จะส่งผลให้เกิด 
        การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ  
        (ฉบับปรับปรุง) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     การจัดท าโครงการส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท 
        ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
     นโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา)  
     ร่างแผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG Model  
        พ.ศ. 2564 - 25๗๐  
     นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
     ร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ  
     แผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ  
     นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายวราวุธ ศิลปอาชา) 
     แผนแม่บทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
     แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖5 - ๒๕69) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

         และสิ่งแวดล้อม 
     แผนแม่บทการบริหารทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
     เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

3. สรุป... 
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3. สรุปการวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (Stakeholders    

Analysis) มีจ านวน 7 กลุ่ม ดังนี้  
 หน่วยงานภาครัฐ : ต้องการหรือคาดหวังจากหน่วยงาน เรื่อง การเพ่ิมพ้ืนที่ป่า 
 เอกชน กลุ่มเครือข่ายต่างๆ และสื่อมวลชน : ต้องการหรือคาดหวังจากหน่วยงานในเรื่องได้รับ

ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
 สถานบันการศึกษาและนักศึกษา : ต้องการหรือคาดหวังจากหน่วยงานในเรื่องการศึกษา ดูงาน 
 ประชาชนในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ : ต้องการหรือคาดหวังจากหน่วยงานในเรื่องการที่สามารถอยู่

อาศัยและท ากินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
 ประชาชนรอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ : ต้องการหรือคาดหวังจากหน่วยงานในเรื่องเจ้าหน้าที่

ปฏิบัติงานอย่างมีธรรมาภิบาล และมีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิดอย่างเข้มงวด 
 นักท่องเที่ยว : ต้องการหรือคาดหวังจากหน่วยงานในเรื่อง ความปลอดภัยในเส้นทางเดินศึกษา

ธรรมชาติ สิ่งอ านวยความสะดวกของสถานที่ 
 ผู้ประกอบการ : ต้องการหรือคาดหวังจากหน่วยงานในเรื่อง ขั้นตอนการขออนุญาตหรือรับ

บริการที่ไม่ยุ่งยาก 

4. บุคลากรมีความต้องการหรือคาดหวังจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  ในเรื่อง 
การมีเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ และได้รับสวัสดิการที่ดี 

5. การประเมินศักยภาพ โอกาส และข้อจ ากัดในการด าเนินงานของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ด้วยเทคนิค SWOT Analysis สรุปได้ดังนี้ 

5.1 จุดแข็ง (Strengths)  
 เป็นองค์กรหลักในการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
 บุคลากรส่วนใหญ่มีความช านาญ เชี่ยวชาญ และมีความรู้ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
     และสัตว์ป่าแบบองค์รวมและเฉพาะด้าน 
 มีหน่วยงานที่มีพ้ืนที่ปฏิบัติงานที่ชัดเจนตามกฎหมายที่ระบุไว้กระจายอยู่ทั้งในส่วนกลาง 
     และส่วนภูมิภาค ครอบคลุมทั่วประเทศ 
 มีการพัฒนางานด้านการศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีด้านการจัดการป่าไม้และสัตว์ป่า 
 มีฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีหลากหลายสามารถน ามาใช้ในการวางแผนและตัดสินใจ 
     ในเชิงการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ได้ เช่น ระบบสนับสนุนการตัดสินใจผ่านระบบ  
     Business Intelligence (BI) 
 มีการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรการท่องเที่ยว เช่น ออกแบบตามหลักอารยสถาปัตย์ 
     (Universal Design) และมีทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถสนับสนุนการพัฒนา 
     ทางเศรษฐกิจ จากการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 
 มีระบบจัดเก็บรายได้จากค่าธรรมเนียมและค่าบริการให้ความสะดวกต่างๆ  
     ในอุทยานแห่งชาติ สร้างความโปร่งใส โดยการเปิดเผยข้อมูลการจัดเก็บรายได้ 
 มีเครือข่ายอาสาสมัครชุมชนในการสนับสนุนการปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานที่หลากหลาย 
 

มีห้อง... 
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   มีห้องปฏิบัติการหรือฝ่ายปฏิบัติการในการตรวจวิเคราะห์ทางนิติวิทยาศาสตร์ 
   มีแหล่งข้อมูลความรู้ด้านพรรณไม้ป่าที่ส าคัญของประเทศไทย 
   มีการส่งเสริมผู้ปฏิบัติงานดี/เชิดชูเกียรติผู้ปฏิบัติงานดีเด่น 
   มีกองทุนสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับบาดเจ็บ เสียชีวิต จากการปฏิบัติหน้าที่ 
                          และมอบทุนการศึกษาเพ่ือบุตรพนักงานพิทักษ์ป่า 
   บุคลากรมีการพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการฝึกอบรมในหลักสูตร 
                          ที่จ าเป็น 
   กรมมีภาพลักษณ์ที่ดีเป็นที่ยอมรับของสังคม 
   มีแผนปฏิบัติการของหน่วยงานตามภารกิจหลักของกรม 
   มีแผนปฏิบัติราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ที่ก าหนดทิศทาง 
        การด าเนินงานของกรมอย่างชัดเจน 
   แผนปฏิบัติราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีการถ่ายทอด 
       น าไปสู่แผนปฏิบัติการของหน่วยงาน 
   พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เป็นแหล่งดูดซับและกักเก็บคาร์บอนที่มีความส าคัญของประเทศ 
   มีชุดปฏิบัติการปราบปรามการกระท าความผิดด้านสัตว์ป่าและพืชป่า 
   มีส านักงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภาคป่าไม้ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการภายใต้ 
       อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   มีระบบลาดตระเวนในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ท่ีได้มาตรฐาน 
   มีมาตรการเชิงรุกในการแก้ไขปัญหาไฟป่า 
   กรมมีการวางแผนระยะยาว 
   กฎหมายมีความทันสมัย 

5.๒ จุดอ่อน (Weaknesses) 
   ระบบการท างานกระบวนงานในการปฏิบัติงานยังมีหลายขั้นตอน 
   ระบบการเข้าสู่ต าแหน่งของบุคลากร และการพัฒนาเพ่ือเตรียมความพร้อมของบุคลากร 
       เพ่ือการเข้าสู่ต าแหน่งบางต าแหน่ง ตามความสามารถและสมรรถนะยังไม่ชัดเจน 
   การปฏิบัติงานของบุคลากรบางสายงานยังไม่สอดคล้องกับทักษะความช านาญ 
   บุคลากรมีการโยกย้ายต าแหน่งตามการเปลี่ยนแปลงของฝ่ายบริหารองค์กร 
   การปฏิบัติงานของกรมต้องอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญหรือทักษะ 
   โครงสร้างองค์กร ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
   ค่าตอบแทนของพนักงานพิทักษ์ป่ายังไม่เหมาะสม 
   จ านวนพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ในความรับผิดชอบของกรม เมื่อเทียบกับอัตราก าลังบุคลากร 
       อาจท าให้การดูแลพ้ืนที่ไม่ทั่วถึง 
   เครื่องมือและเทคโนโลยีในการปฏิบัติงานของหน่วยงานในบางพ้ืนที่ยังไม่เพียงพอ 
   ขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้จากงานวิจัย ที่น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง 
   การติดตามผลการปฏิบัติงาน ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
 ระบบ... 
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   ระบบฐานข้อมูลไม่เป็นมาตรฐานสากล เพ่ือประกอบการตัดสินใจที่ครอบคลุมทุกปัจจัย 
   เครือข่ายอาสาสมัครเพ่ือการสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรม ขาดเป้าหมายและแผนงาน 
       ที่ชัดเจน 
   หลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะบุคลากรยังไม่ครอบคลุม 
   การก าหนดมาตรการ/แนวทางการแก้ไขไฟป่าเชิงรุกยังไม่ตอบสนองต่อเป้าหมาย 
       และตัวชี้วัด 
   เทคโนโลยีเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่ายังไม่หลากหลาย และทันสมัย 
   ขาดการจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม/โครงการที่ตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมาย 
       ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้นโยบายและแผนระดับต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

5.๓ โอกาส (Opportunities)             
     นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
      มุ่งเน้นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของประเทศ 
     นโยบายของรัฐบาล เรื่องการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าไม้ 
      (ทุกประเภท) 

   โมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) เป็นการผสมผสานของการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
       เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือเตรียมความพร้อมปรับตัวต่อความท้าทาย 
       ของโลก อาทิ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พลังงาน และอาหาร ที่เชื่อมโยง 
       และส่งผลกระทบต่อกัน 
   นโยบายการพัฒนาภาคการท่องเที่ยวในยุคปัจจุบันมุ่งเน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ  
       (SHA Plus) 
   ข้อตกลง/พันธกรณีระหว่างประเทศ รวมทั้งการที่ประเทศไทยมีการขึ้นทะเบียนมรดกโลก 
       ทางธรรมชาติ พ้ืนที่สงวนชีวมณฑลของโลก 
   วิกฤตโลกร้อน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้เกิดการตื่นตัวด้านการอนุรักษ์ 
       ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ และสิ่งแวดล้อม 
   แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ให้ความส าคัญกับการปกป้องและรักษา  
       ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเพ่ือพลเมืองโลกรุ่นต่อไป 
   แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
       มีเป้าหมายและทิศทางในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยที่สอดคล้องกัน 
   นโยบายป่าไม้แห่งชาติ มีการก าหนดและขับเคลื่อนนโยบายของประเทศเก่ียวกับ 
       การบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระบบที่ชัดเจน  
   มีหน่วยงานภายนอกที่สนับสนุนการด าเนินงานของกรม 
   ทิศทางการพัฒนาและความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศและดิจิทัล 
   การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกในการอบรมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
   สื่อสังคมออนไลน์ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ 
   
 วิถ.ี.. 
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   วิถยีุค New Normal ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
       และสิ่งแวดล้อม 
   การประชุม COP 26 ประเทศไทยประกาศเจตนารมณ์พร้อมยกระดับ การแก้ปัญหา 
       ภูมิอากาศ เพ่ือบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (carbon neutrality) ภายในปี 
       ค.ศ. 2050 และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (net zero) 
       ภายในหรือก่อนหน้าปี ค.ศ. 2065 

5.๔ ข้อจ ากัด (Threats) 
   สถานการณ์สิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ ส่งผลกระทบ 
        ต่อความไม่แน่นอน และความเสี่ยงของระบบนิเวศป่าไม้และพ้ืนที่อนุรักษ์ 
   การบุกรุกท าลายและใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร  
   การด าเนินนโยบายของรัฐในบางกรณีเกี่ยวกับการส่งเสริมการปลูกการส่งเสริม 
       พืชเศรษฐกิจ 
   ขาดการวางแผนการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่สูง 
   การเคลื่อนย้ายการลงทุนจากต่างประเทศและการลงทุนในประเทศภูมิภาคอาเซียน 
       ท าให้ประเทศไทยเป็นพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
       และสิ่งแวดล้อม 
   การลักลอบตัดไม้ท าลายป่าโดยเฉพาะการลักลอบตัดไม้มีค่า เช่น พะยูง ชิงชัน สัก  
       และไม้มีค่าอ่ืนๆ และมีการกระท ากันเป็นขบวนการใหญ่  
   การลักลอบค้าสัตว์ป่า 
   เขตการค้าเสรีและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท าให้เกิดช่องว่างในการลักลอบ 
       ค้าสิ่งผิดกฎหมาย 
   การจัดสรรงบประมาณด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ได้รับสัดส่วนที่น้อยเม่ือเทียบ 
       กับงบประมาณด้านอื่นๆ 
   สถานการณ์แพร่ระบาดไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลต่อจ านวนนักท่องเที่ยวและท าให้ 
       รายได้จากค่าธรรมเนียมและค่าบริการให้ความสะดวกต่างๆ ในอุทยานแห่งชาติลดลง 
   ปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน เช่น ปัญหาหมอกควัน 
   ปัญหาสัตว์ป่าออกนอกพ้ืนที่อนุรักษ์ 
   ขาดการจ าแนกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการในระดับพื้นที่และก าหนด 
       การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในแต่ละพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
   การด าเนินนโยบายเพ่ิมพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ท่ีไม่หลากหลายและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที ่
        

……………………………………………………….. 
  

21 มิถุนายน ๒๕๖๕ 
ฝ่ายนโยบายป่าไม้ ส่วนนโยบายและแผน 

ส านักแผนงานและสารสนเทศ 





ส่วนติดตามประเมินผล
สาํนักแผนงานและสารสนเทศ
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