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 สารแนบ 3 

แบบการเสนอผลงาน 

(ระดับชํานาญการ และระดับชํานาญการพิเศษ) 

............................................. 

สวนท่ี  1  ขอมูลบุคคล/ตําแหนง 

ช่ือผูขอประเมิน  นางสาวสุภัตรา  ทองเพ็ชร       

 ตําแหนงปจจุบัน  นักวิชาการปาไมชํานาญการ     

 หนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงปจจุบัน ทําหนาท่ีหัวหนาฝายยุทธศาสตรและแผนการจัดการ  

สวนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยานแหงชาติ  สํานักอุทยานแหงชาติ มีหนาท่ีความรับผิดชอบ (1) ในการ

ประสานงานเพ่ือขับเคลื่อนการจัดทําแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตามมาตรา 18 แหง

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 (2) สงเสริมและสนับสนุนใหอุทยานแหงชาติดําเนินการจัดทํา

หรือปรับปรุงแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติใหเปนปจจุบัน  (3) ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือพิจารณาตรวจสอบการกําหนดเขตการจัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ (Zoning)  (4) ขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานจัดทําแผนท่ีทายรางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนดโครงการอนุรักษ

และการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยานแหงชาติ มาตรา 65 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และ (5) ปฏิบัติงานรวมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย  

 ตําแหนงท่ีจะแตงตั้ง   นักวิชาการปาไมชํานาญการพิเศษ   

 หนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงท่ีจะแตงตั้ง  ปฏิบัติงานตามภารกิจในการ (1) กําหนดแผนปฏิบัติ

การ และกําหนดแนวทางการดําเนินงานดานการจัดการพ้ืนท่ีอนุรักษสัตวปา (2) ประสานงานในการจัดทํา

แผนการอนุรักษและคุมครองพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาของหนวยงานในพ้ืนท่ีใหเปนไป

ตามหลักวิชาการการอนุรักษสัตวปา กฎหมาย นโยบาย สอดคลองกับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2562  (3) สงเสริมและสนับสนุนใหเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา ดําเนินการจัดทําหรือ

ปรับปรุงแผนการอนุรักษและคุมครองพ้ืนท่ีใหเปนปจจุบัน (4) ควบคุม ติดตามการดําเนินงานและประสานเพ่ือ

สงเสริม สนับสนุนงานบริหารจัดการพ้ืนท่ีของเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา (5) พัฒนาองค

ความรูในการบริหารจัดการการอนุรักษสัตวปา (6) ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีเขตรักษา

พันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 และกฎหมาย

อ่ืนท่ีเก่ียวของ (7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย     
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สวนท่ี  2  ผลงานท่ีเปนผลการปฏิบัติงานหรือผลสําเร็จของงาน 

1. เรื่อง  แนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท่ีสอดคลองตามเขตการจัดการอุทยานแหงชาติ  

2. ระยะเวลาท่ีดําเนินการ  25  ตุลาคม  2565  –  31  ธันวาคม  2567    

3. ความรู ความชํานาญ หรือความเช่ียวชาญท่ีใชในการปฏิบัติงาน 

  บทบาทหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช อันเปนผลสืบเนื่องมาจาก

เจตนารมณและขอกําหนดในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มีขอบเขตท่ีมุงการสงวนรักษาแหลง

ธรรมชาติอันโดดเดนเปนพิเศษและมีสภาพภูมิทัศนสวยงาม เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปใชประโยชนดาน

นันทนาการและการศึกษาเรียนรู ดวยเจตนารมณและขอกําหนดดังกลาว กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช จําเปนตองจัดใหมีระบบการบริหารจัดการท่ีสามารถปกปอง คุมครอง และรักษาสภาพธรรมชาติ

ดังกลาวให ม่ันคงสมบูรณ ปลอดจากภัยคุกคามท่ีมีแนวโนมวาจะกอให เ กิดผลกระทบอยางรุนแรง  

จนทําใหสภาพธรรมชาติเสื่อมโทรมลงหรือถูกเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม หลักการพ้ืนฐานของการจัดการอุทยาน

แหงชาติก็คือ ความสมดุลระหวางการคุมครอง ดูแลรักษาทรัพยากรในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติใหเกิดนิเวศบริการ

ท่ีดีกับการใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน ตามท่ีระบุไวในกฎหมายอุทยานแหงชาติ  

3.1 เจตนารมณของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

 การจัดทําพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 อยูภายใตแนวคิดและความมุงหมาย
ท่ีจะสรางสมดุลระหวางการสงวน การอนุรักษ คุมครอง ดูแลและการดํารงไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและระบบ
นิเวศ ตลอดจนการใชประโยชนพ้ืนท่ีเพ่ือเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติและแหลงนันทนาการของ
ประชาชนกับการแกไขปญหาเชิงพ้ืนท่ีตามนโยบายของรัฐบาลในกรณีการอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษตาม
วิถีชุมชนดั้งเดิม โดยไดกําหนดเจตนารมณในการปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ไว 7 ประเด็นสําคัญ 
ไดแก  

  (1) คงเจตนารมณของหลักการจัดการอุทยานแหงชาติ เพ่ือคุมครอง บํารุง ดูแล 

รักษา 

อุทยานแหงชาติ มิใหถูกทําลาย หรือเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ เพ่ืออํานวยประโยชนท้ังทางตรงและทางออมแกรัฐ

และประชาชนสืบไป 

   (2) เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย มีสวน

รวมในการเสนอความเห็นเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

   (3) เพ่ิมบทบัญญัติรับรองพ้ืนท่ีวนอุทยาน สวนรุกขชาติ และสวนพฤกษศาสตร ให

เปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  

   (4) กําหนดแนวทางการใชจายเงินอุทยานแหงชาติ เพ่ือใหเปนประโยชนในการดูแล

รักษาอุทยานแหงชาติ และเปนสวัสดิการใหแกพนักงานเจาหนาท่ีรวมถึงอาสาสมัครดวย 

   (5) แกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมตามมาตรการและแนวทางท่ีเหมาะสม และเพ่ือ

ชวยเหลือราษฎรท่ีอยูอาศัยหรือทํากินอยูแลวในอุทยานแหงชาติ  
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   (6) ปรับบทกําหนดโทษใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน  

   (7) กําหนดแนวทางและกระบวนการปฏิบัติของพนักงานเจาหนาท่ี ใหมีความชัดเจน

และสอดคลองกับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

   ท้ังนี้เพ่ือมุงไปสูการดํารงรักษาไวซ่ึงคุณคาความเปนอุทยานแหงชาติ ท่ีมีความโดด

เดนสวยงามทางธรรมชาติเปนพิเศษ หรือมีความหลากหลายทางชีวภาพ มีระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และสัตวปาหรือพืชปาประจําถ่ินท่ีหายากหรือใกลสูญพันธุ หรือมีความโดดเดนดานธรณีวิทยา หรือ

มรดกทางวัฒนธรรม ท่ีสมควรสงวนหรืออนุรักษไวเพ่ือประโยชนของคนในชาติ หรือเพ่ือเปนแหลงศึกษาเรียนรู

ทางธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชนอยางยั่งยืน 

  3.2 ความสําคัญของการคุมครอง บํารุง ดูแล และรักษาอุทยานแหงชาติ โดยมาตรา 18 

แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

  มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติเนนการใชแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ เขตการจัดการอุทยานแหงชาติ และการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ชุมชนท่ี

เก่ียวของ และประชาชน เปนเครื่องมือสําคัญในการคุมครอง บํารุง ดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ โดยมี

สาระสําคัญสรุป ดังนี้ 

   (1) กําหนดมีแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแตละแหงและดําเนินการ

จัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการดังกลาว    

   (2) การจัดทําแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติและการกําหนดเขตการ

จัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีอธิบดีกําหนด โดยตองไมกระทบตอลักษณะ

ของพ้ืนท่ีท่ีตองการอนุรักษสภาพธรรมชาติหรือเปนพ้ืนท่ีเปราะบางของระบบนิเวศ และตองรักษาไวซ่ึงสภาพ

ความเปนอุทยานแหงชาติดวย  

   (3) แผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ อยางนอยตองประกอบดวย  

    - เขตการจัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

    - วิธีการดําเนินการ 

    - แนวทางการจัดการและการกํากับดูแลพ้ืนท่ี 

    - การรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ชุมชนท่ี

เก่ียวของ และประชาชน 

   ดังนั้นจึงเห็นไดวาทุกกิจกรรมท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ยกตัวอยางเชน 

การลาดตระเวน การปลูกปาฟนฟูธรรมชาติ การจัดการไฟปา การจัดทําฝายชะลอน้ํา กิจกรรมนันทนาการ 

และการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับนักทองเท่ียว การศึกษาวิจัย การอยูอาศัยและทํากินอยางเปนปกติ

ธุระตามเง่ือนไขมาตรา 64 กิจกรรมการเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดตามเง่ือนไข

มาตรา 65 และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตองนํามาพิจารณาในการจัดทําแผนการ

บริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ โดยตองสามารถระบุถึงเขตการจัดการท่ีกิจกรรมนั้น ๆ ดําเนินการอยู และ

ตองเสนอแนวทางการจัดการและการกํากับดูแลพ้ืนท่ีและกิจกรรมใหเปนไปตามเปาหมายของการประกาศ

กําหนดอุทยานแหงชาติและหลักการจัดการอุทยานแหงชาติ 
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   นอกจากนั้น การดําเนินการตามมาตรา 18 ในสวนของการจัดทําแผนการบริหาร

จัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติและการกําหนดเขตการจัดการอุทยานแหงชาติยังมีความเก่ียวของกับหลายมาตรา

แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562  

  3.3 กลไกสําคัญในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

   (1) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับงาน

อุทยานแหงชาติ  

   (2) นโยบายการจัดการอุทยานแหงชาติ (Park Policy) ท่ีไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ตามมาตรา 16 ท่ีมุงหมายใหการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติในภาพรวมของ

ประเทศมีทิศทางและเปาหมายท่ีชัดเจน  

   (3) แผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ (National Park Management 

Plan)ตามมาตรา 18 ท่ีกําหนดใหทุกอุทยานแหงชาติตองจัดทําแผนและกําหนดเขตการจัดการภายในพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติ (Zoning) ใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและลักษณะการใชประโยชนท่ีแตกตางกัน  

   (4) กรอบหลักการของการจัดการพ้ืนท่ีภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาตินั้นจะตองไม

กระทบตอลักษณะพ้ืนท่ีท่ีตองการอนุรักษสภาพธรรมชาติ หรือเปนพ้ืนท่ีเปราะบางของระบบนิเวศ และตอง

รักษาไวซ่ึงสภาพความเปนอุทยานแหงชาตินั้น ๆ ดวย (มาตรา 18 วรรค 2) ไวเปนกลไกสําคัญในการ

ขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน และเพ่ือใหประชาชนสามารถใชประโยชนในลักษณะท่ีไม

กอใหเกิดผลกระทบหรือทําลายระบบนิเวศภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ และเปนแหลงศึกษาเรียนรูหรือแหลง

นันทนาการของประชาชน ควบคูไปกับการสงวน อนุรักษ ฟนฟู คุมครอง ดูแล บํารุงรักษาใหพ้ืนท่ีมีความ

สมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืนสืบไป 

   (5) การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ชุมชนท่ีเก่ียวของ และประชาชน ตาม

มาตรา 18 วรรค 3 และวรรค 4   

  3.4 หลักเกณฑการกําหนดเขตการจัดการอุทยานแหงชาติ 

  เขตการจัดการ (management zone) จัดแบงข้ึนเพ่ือแสดงถึงขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ 

และขีดจํากัดในการใชพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน ดังนั้น เขตการจัดการท่ีกําหนดข้ึนจะตองมีความสอดคลองกับ

วัตถุประสงคในการจัดการพ้ืนท่ี สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและรูปแบบการใชประโยชน เขตการจัดการ

มีการกําหนดลักษณะสําคัญของความเปนแตละเขตการจัดการ ตองมีการกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการ

จัดการของแตละเขต 

   (1) หลักการ : การจัดทําแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติและการ
กําหนดเขตการจัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีอธิบดีกําหนด โดยการกําหนดเขต
การจัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดังกลาว ตองไมกระทบตอลักษณะพ้ืนท่ีท่ีตองการอนุรักษสภาพ
ธรรมชาติหรือเปน 
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พ้ืนท่ีเปราะบางของระบบนิเวศ และตองรักษาไวซ่ึงสภาพความเปนอุทยานแหงชาติดวย เขตการจัดการจะไม

ซอนทับกัน ท้ังนี้ เขตการจัดการแตละเขตกําหนดข้ึนมาจากลักษณะทางกายภาพและชีวภาพของพ้ืนท่ีความ 

ตองการใชประโยชนท่ีเปนไปตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และขอจํากัดของพ้ืนท่ี 

   (2) ประเภทของเขตการจัดการ : ประกอบดวยเขตการจัดการท่ีมีวัตถุประสงค (1) 

รักษาสภาพธรรมชาติและระบบนิเวศท่ีเปราะบาง และคุณคาดานการอนุรักษสูงมาก หามการใชประโยชนใด ๆ 

ไดแก เขตธรรมชาติหวงหาม (2) รักษาสภาพธรรมชาติ และการบริการทางนิเวศโดยท่ัวไป สามารถใช

ประโยชนไดการศึกษาวิจัย และนันทนาการอยางมีการควบคุม/จํากัดการพัฒนา ไดแก เขตรักษาสภาพ

ธรรมชาติดั้งเดิม (3) มีการใชประโยชนเปนไปตามเจตนารมณ/วัตถุประสงคของการจัดตั้งอุทยานแหงชาติ 

ไดแก เขตนันทนาการกลางแจง (4) มีการใชประโยชนท่ีไมเปนไปตามเจตนารมณ/วัตถุประสงคของการจัดตั้ง

อุทยานแหงชาติ ไดแก เขตกิจกรรมพิเศษ (5) มีการใชประโยชนคอนขางเขมขน และยอมใหมีการพัฒนาพ้ืนท่ี

ตามหลักการ ไดแก เขตบริการ (6) เขตท่ีมีสภาพเสื่อมโทรมจําเปนตองมีการฟนฟู ไดแก เขตฟนฟูสภาพ

ธรรมชาติ สวนเขตกันชนเปนเขตท่ีอยูนอกพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการพัฒนากิจกรรมความรวมมือกับประชาชน

โดยรอบในการอนุรักษทรัพยากร และสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน และเขตการอนุรักษท่ัวไปในอุทยาน

แหงชาติทางทะเล สําหรับการคมนาคมสัญจรในทะเลเปนหลัก 

ตารางแสดงการกําหนดประเภทของเขตการจัดการและลักษณะสภาพของเขต 

เขตการจัดการ คุณสมบัติ/กิจกรรมของพ้ืนท่ี 

1.  เขตธรรมชาติหวงหาม 
(Strict Nature Reserve 
zone) 

สีเขียวเขม 

เปนเขตท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ีเปราะบาง และมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
ความสําคัญเปนพิเศษ เปนท่ีอาศัยของสัตวปาชนิดสําคัญและหายาก เปน
แหลงสังคมพืชท่ีเปนตัวอยางท่ีสําคัญ ซ่ึงเม่ือเสื่อมโทรมแลวยากท่ีจะทําให
กลับคืนสูสภาพเดิมได หรืองายตอการถูกทําลายมากท่ีสุด จึงควรอนุรักษไว
ดวยความเขมงวดกวดขันอยางท่ีสุด โดยไมใหมีกิจกรรมของมนุษยเขามา
เก่ียวของในเขตนี้หามการพัฒนาใด ๆ ในเขตนี้  สวนกิจกรรมของ
เจาหนาท่ีจํากัดใหมีเพียงการตรวจตราเพ่ือปองกันการบุกรุกทําลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ท่ีมีอยูเทานั้น เขตนี้ตรงกับประเภทของพ้ืนท่ี
คุมครองตามหลักสากลของ IUCN ประเภท Ia Strict Nature Reserve 
area 

วัตถุประสงคหลักของการจัดแบงเขตนี้ เพ่ือการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร
และการตรวจสอบติดตามสภาวะแวดลอม ตลอดจนเพ่ือปองกันรักษา
ระบบนิเวศและทรัพยากรพันธุกรรมท่ีเปราะบางเปนพิเศษ หายากหรือมี
คุณคา เปนเขตการจัดการท่ีเขมงวดไมอนุญาตใหมีถนนหรือการใช 
ยานยนตทุกประเภท 
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ตารางแสดงการกําหนดประเภทของเขตการจัดการและลักษณะสภาพของเขต (ตอ) 

เขตการจัดการ คุณสมบัติ/กิจกรรมของพ้ืนท่ี 

2.  เขตรักษาสภาพธรรมชาติ
ดั้งเดิม (Primitive zone) 

สีเขียวออน 

 

 

 

 

เปนบริเวณท่ีมีสภาพธรรมชาติอุดมสมบูรณ ควรคาแกการอนุรักษไวเพ่ือ
การบริการทางนิเวศ และรักษากระบวนการทางธรรมชาติไว เชน พ้ืนท่ี
ตนน้ําลําธาร ท่ีอยูอาศัยหากินของสัตวปา สําหรับระบบนิเวศทางทะเล 
ไดแก บริเวณปาชายเลน และแนวปะการังท่ีมีความอุดมสมบูรณ เปน
แหลงเพาะพันธุสัตวน้ําท่ัวไป เขตนี้ตรงกับประเภทของพ้ืนท่ีคุมครองตาม
หลักสากลของ IUCN ประเภท Ib  Wilderness area เปนพ้ืนท่ีคุมครอง
รักษาถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวปา และระบบนิเวศท่ีสําคัญ 

วัตถุประสงคหลักของการจัดแบงเขตนี้ เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติของพ้ืนท่ี
ใหคงอยู โดยปกติแลวเขตนี้จะไมอนุญาตใหมีการพัฒนาใด ๆ ยกเวนสิ่งท่ี
จําเปนตอการบริหารจัดการพ้ืนท่ี เชน การจัดตั้งหนวยพิทักษฯ สามารถ
ใชประโยชนดานศึกษาวิจัยธรรมชาติ กิจกรรมเดินปาศึกษาธรรมชาติท่ีมี
การควบคุมอยางเขมงวด เปนเขตการจัดการท่ีเขมงวดไมใหมีถนนหรือ
การใชยานยนตทุกประเภท สาํหรับในบริเวณแนวปะการังและลําคลองใน
ปาชายเลนสามารถใชประโยชนสัญจรทางเรือได โดยตองมีการควบคุม
ไมใหสงผลกระทบตอระบบนิเวศ การจอดเรือหลบคลื่นลมจะไมอนุญาต
ใหจอดเรือพักคางคืนและตองมีการควบคุมการปลอยน้ําท้ิงในบริเวณใกล
แนวปะการังดวย 

3.  เขตนันทนาการกลางแจง 
(Outdoor Recreation 
zone) 

สีสม 

เปนบริเวณท่ีมีจุดเดนและสิ่งท่ีนาสนใจตามธรรมชาติของพ้ืนท่ี มีทิวทัศน
สวยงาม สามารถพัฒนาใหเปนแหลงนันทนาการหรือแหลงทองเท่ียวได
แตไมสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการท่ีรองรับคนหมูมาก ปจจัยหลักท่ีใชใน
การพิจารณากําหนดเขตนี้ คือ ศักยภาพของพ้ืนท่ีและชวงชั้นโอกาสดาน
นันทนาการ จุดเดนและสิ่งท่ีนาสนใจตามธรรมชาติของพ้ืนท่ี ความเปน 
ไปไดในการเขาถึง การพัฒนาเสนทางเขาถึงในรูปแบบท่ีไมทําลายธรรมชาติ 
ความปลอดภัยของพ้ืนท่ี และความคงทนทางดานนิเวศวิทยาของพ้ืนท่ี 
(ในระดับปานกลาง) เขตนี้จะอนุญาตใหมีการพัฒนาเสนทางเขาถึงและสิ่ง
อํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการประกอบกิจกรรม
นันทนาการได หากแตการพัฒนาไมควรเขมขนเทาเขตบริการ เปดโอกาส
ใหใชประโยชนเพ่ือนันทนาการในลักษณะไป-กลับ ตองมีการควบคุม 
ตรวจสอบผลกระทบจากกิจกรรมนันทนาการอยางตอเนื่อง 
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ตารางแสดงการกําหนดประเภทของเขตการจัดการและลักษณะสภาพของเขต (ตอ) 

เขตการจัดการ คุณสมบัติ/กิจกรรมของพ้ืนท่ี 

 วัตถุประสงคหลักของการจัดแบงเขตนี้  เพ่ือเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวได
ประกอบกิจกรรมนันทนาการในรูปแบบท่ีไมสงผลกระทบกับพ้ืนท่ี เปด
โอกาสใหนักทองเท่ียวไดสัมผัสกับความสวยงามของธรรมชาติ พักผอน
หยอนใจ และศึกษาหาความรูจากธรรมชาติไดสัมผัสกับโปรแกรม       
สื่อความหมาย 

4. เขตบริการ (Service 
Zone) สีเหลือง 

เปน พ้ืนท่ี ท่ี เหมาะสมในการใชประโยชน อํานวยความสะดวกแก
นักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ และเพ่ือ
ประโยชนในการปฏิบัติงานและการพักอาศัยของเจาหนาท่ี เปนเขตท่ีมี
การใชประโยชนอยางหนาแนน เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความคงทนทางนิเวศสูงถึง
ปานกลาง ไมเปนแหลงท่ีอาศัยของพืช/สัตวท่ีหายาก มีสภาพธรรมชาติท่ี
งดงาม ดังนั้น เขตบริการจึงกําหนดใหมีองคประกอบ เชน เปนพ้ืนท่ีราบ
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีมีขีดความสามารถในการรองรับสูง มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรชนิดอ่ืนนอย และมีปริมาณน้ําใชสมบูรณ โดยท่ัวไปเขตนี้ควรอยู
ใกลเสนทางคมนาคมหลัก เพ่ือความสะดวกในการเดินทางเขาถึงเขต
บริการ ยอมใหมีการพัฒนาไดแตตองกลมกลืนกับธรรมชาติ ไมทําลาย
สภาพแวดลอม สามารถควบคุมผลกระทบจากการพัฒนาได 

วัตถุประสงคหลักของการจัดแบงเขตนี้ เพ่ือใหเปนศูนยกลางของการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ี ตลอดจนการใหบริการแกผูมาเยือน โดยท่ัวไปแลว
เขตนี้จะมีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เขมขนท่ีสุดในอุทยาน
แหงชาติ เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถเขาถึงไดสะดวก มีแหลงน้ําสําหรับบริโภค-
อุปโภค และพ้ืนท่ีราบเพียงพอท่ีจะจัดพ้ืนท่ีใชสอยและรองรับสิ่งปลูกสราง
ตาง ๆ และเปนจุดศูนยกลางท่ีเชื่อมตอกับจุดทองเท่ียวอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ี 

5. เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ 
(Recovery zone) 

สีน้ําตาล 

เปนบริเวณท่ีตองการการฟนฟูสิ่งแวดลอมใหคืนกลับสูสภาพธรรมชาติ 
เปนบริเวณท่ีเคยถูกรบกวนหรือบุกรุกทําลายอยางหนักมากอน จนกระท่ัง
หากปลอยไวจะทําใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมรุนแรงวิธีการฟนฟูให
เปนไปตามเกณฑท่ีกําหนดไวในนโยบายการจัดการอุทยานแหงชาติ หรือ
เปนบริเวณท่ีเคยมีการนําพืชตางถ่ินมาปลูก ในกรณีนี้จะตองพิจารณา
ปลูกพืชทองถ่ินข้ึนทดแทนใหม หลังจากการฟนฟูธรรมชาติประสบ
ผลสําเร็จแลวก็จะกําหนดเปนเขตการจัดการท่ีเหมาะสมตอไป 

วัตถุประสงคหลักของการจัดแบงเขตนี้  เพ่ือฟนฟูสภาพธรรมชาติท่ีถูก
ทําลายหรือถูกเปลี่ยนแปลงใหกลับคืนสูสภาพธรรมชาติเดิมใหมากท่ีสุด
เทาท่ีจะเปนไปได หลังจากการฟนฟูธรรมชาติประสบผลสําเร็จแลวก็จะ
กําหนดเปนเขตการจัดการอ่ืนท่ีเหมาะสมตอไป 

“No Gift Policy ทส.โปรงใสและเปนธรรม” 



- 27 - 

ตารางแสดงการกําหนดประเภทของเขตการจัดการและลักษณะสภาพของเขต (ตอ) 

เขตการจัดการ คุณสมบัติ/กิจกรรมของพ้ืนท่ี 

6.  เขตกิจกรรมพิเศษ (Special 
use zone) 

สีแดง 

 

 

เปนเขตท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหครอบคลุมบริเวณท่ีมีการใชประโยชนอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากท่ีระบุไวในวัตถุประสงคของการจัดการอุทยานแหงชาติ 
แบงเปน 3 เขตยอย ไดแก เขตกิจกรรมพิเศษประเภท 1ก และ 1ข    
เขตกิจกรรมพิเศษประเภท 2 และเขตกิจกรรมพิเศษ ประเภท 3 

วัตถุประสงคหลักของการจัดแบงเขตนี้ เพ่ือควบคุมกิจกรรมการใช
ประโยชนมิใหมีการขยายขอบเขตการใชพ้ืนท่ีเพ่ิม และประสานงานกับ
กลุมผูใชพ้ืนท่ีดังกลาว มิใหกระทํากิจกรรมท่ีกอใหเกิดผลกระทบทางลบ
ตอระบบนิเวศของพ้ืนท่ี และพยายามกวดขัน/ขอความรวมมือใหการ
กระทํากิจกรรมเหลานั้นสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได    
และเม่ือมีโอกาสก็พยายามยกเลิกการใชประโยชนท่ีไมเก่ียวของกับการ
อนุรักษจัดการพ้ืนท่ีเสีย 

6.1  เขตกิจกรรมพิเศษ 
ประเภท 1ก 
สีแดงทแยงขวา 

 

 

ไดแก พ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหมีการอยูอาศัยและทํากินตามปกติธุระตามมาตรา 
64 โดย 1ก เปนประเภทท่ีอยูอาศัยในแหลงตนน้ําชั้น 1 และชั้น 2      
ท่ีตองมีมาตรการอนุรักษดินและน้ําเปนพิเศษ 

6.2  เขตกิจกรรมพิเศษ 
ประเภท 1ข 

สีแดงขีดขาวแนวตั้ง 
 

 

ไดแก พ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหมีการอยูอาศัยและทํากินตามปกติธุระตาม 
มาตรา 64 โดย 1ข คือพ้ืนท่ีเปนประเภทท่ีอยูอาศัยนอกแหลงตนน้ํา 
ชั้น 1 และชั้น 2 

6.3  เขตกิจกรรมพิเศษ 
ประเภท 2 

สีแดงเสนตารางถ่ี 
 

 

คือพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหมีการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีการทดแทน
เกิดใหมไดตามมาตรา 65 เปนเขตท่ีมีการบริหารจัดการในรูปแบบ
โครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนเปนพ้ืนท่ีท่ีเคย
มีการใชประโยชนเดิมอยูแลว 
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ตารางแสดงการกําหนดประเภทของเขตการจัดการและลักษณะสภาพของเขต (ตอ) 

เขตการจัดการ คุณสมบัติ/กิจกรรมของพ้ืนท่ี 

6.4  เขตกิจกรรมพิเศษ 
ประเภท 3 

สีแดงแนวอิฐทแยงมุม 
 
 

คือพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหหนวยงานเขาใชประโยชนในอุทยานแหงชาติ เชน 
สถานีเรดาร เปนตน 

7.  เขตการอนุรักษท ั่วไป 
(General Conservation 
Zone) 

สีฟาจุดขาว 

เปนเขตเฉพาะสําหรับอุทยานแหงชาติทางทะเล หรืออุทยานแหงชาติทางบก
ท่ีมีพ้ืนน้ํากวางใหญ เชน อางเก็บน้ําขนาดใหญของอุทยานแหงชาติศรีลานนา 
และอุทยานแหงชาติแหงชาติเขาสก เปนตน กําหนดไวครอบคลุมพ้ืนน้ําท่ีใช
เปนเสนทางเดินเรือ ทุน ศูนยบริการลอยน้ํา และท่ีจอดเรือขนาดใหญ 

วัตถุประสงคหลักของการจัดแบงเขตนี้ เพ่ือควบคุมการเดินเรือ การสัญจร
ทางน้ํา การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ีน้ํา และใหมีการใช
ประโยชนไดในรปูแบบท่ีตองไมเก็บหาทรัพยากรออกไป (no take zone) 
ตลอดจนควบคุมมลพิษตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชประโยชนพ้ืนท่ีน้ํา
ทะเล 

8.  เขตกันชน (Buffer Zone) 

สีชมพู 

เปนเขตท่ีกําหนดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีโดยรอบแนวเขตอุทยานแหงชาติเพ่ือ
เปนแนวกันชนระหวางพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติกับผลกระทบตาง ๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบอุทยานแหงชาติ พิจารณา
กําหนดจากแนวเขตหมูบานท่ีต้ังประชิดแนวเขตอุทยานแหงชาติซ่ึงมี
แนวโนมกิจกรรมท่ีอาจมีผลตออุทยานแหงชาติและโอกาสในการกระตุน
กิจกรรมความรวมมือดานการอนุรักษ 

วัตถุประสงคหลักของการจัดแบงเขตนี้ เพ่ือดําเนินกิจกรรมเชิงรุกรวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมและควบคุมผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากภายในอุทยาน
แหงชาติท่ีอาจเปนอันตรายหรือคุกคามการดํารงชีวิตของประชาชนรอบนอก 
และ/หรือควบคุมปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากภายนอกอุทยาน
แหงชาติ ซ่ึงอาจเปนอันตรายหรือคุกคามทรัพยากรท่ีอยูในพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติ 

อยางไรก็ด ีอ ุทยานแห งชาต ิแตละแห งอาจม ีการจ ัดแบ งเขตการจัดการท่ีแตกต างกันไป 
ไม จำเปนต องมี ครบทุกเขตการจัดการก็ได ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการจัดการ สภาพแวดลอม และปญหา
ตาง ๆ ในสภาพพ ื้นท่ีจริง 
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4. สรุปสาระสําคัญ  ข้ันตอนการดําเนินงาน  และเปาหมายของงาน 

4.1 สาระสําคัญ 

  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 18 บัญญัติวา ในการคุมครอง บํารุง 

ดูแล รักษา และการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ ใหจัดใหมีแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแตละ

แหงพรอมแผนท่ีแสดงรายละเอียดและแนวเขตการจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือเสนออธิบดีใหความเห็นชอบ เม่ืออธิบดีให

ความเห็นชอบแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีดังกลาวแลว ใหหัวหนาอุทยานแหงชาติท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใน

อุทยานแหงชาตินั้น ปดประกาศแผนท่ีและแนวเขตการจัดการทายประกาศไว ณ สถานท่ีท่ีเปดเผย และ

ดําเนินการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีดังกลาว ซ่ึงการจัดทําแผนการ

บริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติและการกําหนดเขตการจัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีอธิบดีกําหนด โดยการกําหนดเขตการจัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดังกลาวตองไมกระทบ

ตอลักษณะพ้ืนท่ีท่ีตองการอนุรักษสภาพธรรมชาติหรือเปนพ้ืนท่ีเปราะบางของระบบนิเวศ และตองรักษาไวซ่ึง

สภาพความเปนอุทยานแหงชาติดวย 

  ในระหวางข้ันตอนการพิจารณารางแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท่ีผานมา 
ไดทําหนาท่ีในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติและการ
กําหนดเขตการจัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 
2562 (ระดับกรม) พบวา อุทยานแหงชาติหลายแหงมีประเด็นปญหาและอุปสรรคซับซอนในการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ เชน การกําหนดเขตการจัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท่ีไมสามารถตัดสินใจ
ไดวาควรระบุหรือกําหนดใหประเด็นปญหาดังกลาวอยูในเขตการจัดการอุทยานแหงชาติใดจึงจะเหมาะสมและ
สอดคลองตามวัตถุประสงคของเขตการจัดการท่ีกําหนดไวมากท่ีสุด ดังนั้นเพ่ือมีขอคําตอบหรือแนวทางชัดเจน
สําหรับผูปฏิบัติงาน อันมีผลสําคัญตอประสิทธิภาพของการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย และเปนไปตามหลักวิชาการจัดการอุทยานแหงชาติ จึงไดดําเนินการรวบรวมประเด็นปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ และเสนอแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือ
แกไขปญหาดังกลาว โดยใชเครื่องมือคือเขตการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ รวบรวมขอมูลจากเอกสาร 
หลักฐาน การสัมภาษณจากกระบวนการจัดทําแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติทุกแหง การ
ประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น และการวิเคราะหสังเคราะหเพ่ือกําหนดแนวทางการจัดการท่ีเหมาะสม  
ผลการศึกษาจะเปนประโยชนสําหรับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติหากเกิด
กรณีท่ีเปนปญหา ทําใหสามารถเขาใจแนวทางในการแกไขปญหาไดตอไป 

   วัตถุประสงค 

   1. เพ่ือรวบรวมประเด็นปญหาการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติจากราง
แผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท้ัง 133 แหง  
   2. เพ่ือวิเคราะหประเด็นปญหาการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท่ีเชื่อมโยงกับ
การกําหนดเขตการจัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแตละประเภท 
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3. เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท่ีสอดคลองกับเขตการ

จัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแตละประเภท 

4.2 ข้ันตอนการดําเนินงาน 

   4.2.1 รวบรวมประเด็นปญหาการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติจากราง

แผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท้ัง 133 แหง ตั้งแตวันท่ี 25 ตุลาคม 2565 – 30 ธันวาคม 2567  

   4.2.2 วิเคราะหประเด็นปญหาเกิดจากการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท่ี

เก่ียวของกับการกําหนดเขตการจัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

   4.2.3 จัดทําแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท่ีสอดคลองกับเขตการ

จัดการภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ เปนไปตามหลักวิชาการจัดการอุทยานแหงชาติ สอดคลองตามเจตนารมณ

ของกฎหมาย และเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ สามารถนําไปสูการปฏิบัติได 

4.3 เปาหมายของงาน 

  เพ่ือรวบรวมประเด็นปญหาการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ และเสนอแนวทางการ

บริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โดยใชเครื่องมือคือเขตการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ รวบรวมขอมูล

จากเอกสาร หลักฐาน การสัมภาษณจากกระบวนการจัดทําแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติทุกแหง 

การประชุมระดมความคิดเห็นวิเคราะหสังเคราะหประเด็นปญหาอุปสรรคเพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติ/แนว

ทางการจัดการท่ีเหมาะสม ผลการศึกษาจะเปนประโยชนสําหรับพนักงานเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบใน

การบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติหากเกิดกรณีท่ีเปนปญหา ทําใหสามารถเขาใจแนวทางในการแกไข

ปญหาไดตอไป 

5. ผลสําเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 

  5.1 หัวหนาอุทยานแหงชาติและเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติทราบถึงประเด็นปญหาอุปสรรค

และเขาใจแนวทางในการแกไขปญหานั้น ๆ 

  5.2 อุทยานแหงชาติและพนักงานเจาหนาท่ีมีแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานตามแผนการ

บริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ให

เปนไปตามหลักวิชาการการจัดการอุทยานแหงชาติ สอดคลองตามเจตนารมณของกฎหมาย และเกิด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ ปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการ

จัดการอุทยานแหงชาติ และเปนประโยชนในการคุมครอง บํารุง ดูแล รักษา และบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ 

  5.3 อุทยานแหงชาติและพนักงานเจาหนาท่ีมีแนวทางการจัดการพ้ืนท่ีสอดคลองกับเขตการ

จัดการอุทยานแหงชาติ  

5.4 สามารถลด/ปองกันผลกระทบตอลักษณะพ้ืนท่ีท่ีตองการอนุรักษสภาพธรรมชาติหรือ

เปนพ้ืนท่ีเปราะบางของระบบนิเวศ และตองรักษาไวซ่ึงสภาพความเปนอุทยานแหงชาตินั้น จากกิจรรมการใช

ประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนกับพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 
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6. การนําไปใชประโยชน/ผลกระทบ 

สามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานของหัวหนาอุทยานแหงชาติและพนักงาน

เจาหนาท่ีปาอนุรักษ เพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

ไดแก การปลูกปาฟนฟูธรรมชาติ  การจัดทําฝายชะลอน้ํา การปลูกหญาแฝก การจัดทําแนวกันไฟ กิจกรรม

นันทนาการ และการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับนักทองเท่ียว การศึกษาวิจัย การอยูอาศัยและทํากิน

อยางเปนปกติธุระตามเง่ือนไขมาตรา 64  กิจกรรมการเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนได

ตามเง่ือนไขมาตรา 65  และกิจกรรมอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ภายใตภารกิจของอุทยานแหงชาติ สํานัก

ฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ สํานักอนุรักษและจัดการตนน้ํา สํานักสนองงานพระราชดําริ และสํานักปองกัน 

ปราบปราบ และควบคุมไฟปา ใหสอดคลองกับเขตการจัดการพ้ืนท่ีตามแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาตินั้น โดยตองไมสงผลกระทบตอลักษณะพ้ืนท่ีท่ีตองการอนุรักษสภาพธรรมชาติหรือเปนพ้ืนท่ีเปราะบาง

ของระบบนิเวศ และรักษาไวซ่ึงสภาพความเปนอุทยานแหงชาตินั้น ๆ ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน

เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน และเพ่ือใหประชาชนสามารถใชประโยชนในลักษณะท่ีไมกอใหเกิด

ผลกระทบหรือทําลายระบบนิเวศภายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ และเปนแหลงศึกษาเรียนรูหรือแหลง

นันทนาการของประชาชนควบคูไปกับการสงวน อนุรักษ ฟนฟู คุมครอง ดูแล บํารุงรักษาใหพ้ืนท่ีมีความ

สมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืนสืบไป 

 

7. ความยุงยากและซับซอนในการดําเนินการ 

  เนื่องจากเปนชวงเริ่มตนของการจัดทําแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติตาม

บทบัญญัติมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และการดําเนินงานตามมาตรา 18  

ในสวนของการจัดทําแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติและการกําหนดเขตการจัดการภายในพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติยังมีความเก่ียวของกับหลายมาตราแหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ไดแก 

มาตรา 64 มาตรา 65 และกฎระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ตามมาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 33 อันมีผล

สําคัญตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2562  

 

8. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ 

  1. บุคลากรขาดความรู ความเขาใจ ทักษะ ความชํานาญ เชี่ยวชาญ และประสบการณในการ

ปฏิบัติงาน ไดแก องคความรูดานหลักวิชาการการจัดการอุทยานแหงชาติ ดานการจัดทําแผนท่ีในระบบ 

ภูมิสารสนเทศ ดานกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับอุทยานแหงชาติ  

  2. ศักยภาพของบุคลากรไมตอบสนองตอภารกิจท่ีปฏิบัติ ขาดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน 

ไมสามารถดําเนินการจัดทําแผนไดเต็มเวลา ทําใหแผนการจัดการท่ีไดมีขอจํากัดดานคุณภาพขอมูล 

  3. ขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน เนื่องจากมีการโยกยายสับเปลี่ยนบุคลากร โดยเฉพาะ

หัวหนาอุทยานแหงชาติ 
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แบบการเสนอขอเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 

(ระดับชํานาญการ และระดับชํานาญการพิเศษ) 

---------------------------------- 

1. เรื่อง..การประเมินประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีคุมครอง (Management Effectiveness Tracking Tool  

           for Protected Areas : METT) 

2. หลักการและเหตุผล 

  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนหนวยงานระดับกรมท่ีมีบทบาทและภารกิจ

เก่ียวกับการอนุรักษ สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษาพ้ืนท่ีคุมครอง (Protected Area) และบริหารจัดการให

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีคุมครองไดอยางยั่งยืน โดยการควบคุมปองกันรักษาพ้ืนท่ีท่ีมีอยูเดิม

และฟนฟูพ้ืนท่ีคุมครองท่ีเสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณดังเดิมดวยกลยุทธการสงเสริม กระตุน และปลูกจิตสํานึกให

ประชาชน แตปจจุบันระบบนิเวศของพ้ืนท่ีคุมครองบางแหงเสื่อมโทรมลงเปนอยางมากเนื่องจากสาเหตุหลาย

ประการ เชน การบุกรุกทําลายปาเพ่ือทําการเกษตรและท่ีอยูอาศัย การตัดไมทําลายปา การเกิดไฟปา และ

โครงการพัฒนาตาง ๆ สงผลกระทบตอระบบนิเวศของพ้ืนท่ีคุมครอง เพ่ือเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ

และสิ่งแวดลอม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนท่ีคุมครอง สําหรับเปนแหลงตนน้ําลําธาร แหลง

ท่ีอยูอาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการและการทองเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน รวมท้ัง

การฟนฟูระบบนิเวศของพ้ืนท่ีคุมครองท่ีเสื่อมโทรมใหคืนความสมบูรณ และอํานวยประโยชนท้ังในเชิง

นิเวศวิทยา เศรษฐกิจและสังคม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจะตองเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

อนุรักษและบริหารจัดการพ้ืนท่ีคุมครองตามนโยบายของรัฐบาลท่ีใหความสําคัญกับการฟนฟูพ้ืนท่ีคุมครองท่ี

เสื่อมโทรม เพ่ือแกปญหาดานสิ่งแวดลอมใหกับประเทศ ซ่ึงการท่ีจะบรรลุภารกิจหนาท่ีดังกลาวนั้น จําเปนตอง

อาศัยเครื่องมือในการบริหารจัดการท่ีดีโดยเฉพาะองคความรูในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีคุมครองท่ีเปน

มาตรฐานสากล  

  การประเมินประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองถือเปนองคประกอบสําคัญอยางหนึ่งใน

การบริหารจัดการพ้ืนท่ีคุมครองใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ขอมูลท่ีไดจากการประเมินจะชี้ใหเห็นวา การ

จัดการพ้ืนท่ีคุมครองนั้น ยังมีชองวาง จุดออน จุดแข็ง อยางไร ปจจัยใดบางท่ีมีความสําคัญตอการจัดการพ้ืนท่ี

ท้ังในดานบวกและดานลบสภาพปญหาตาง ๆ ท่ีกําลังเผชิญอยูมีลําดับความสําคัญมากนอยตางกันอยางไร การ

ประเมินประสิทธิภาพการจัดการจึงสามารถชวยชี้แนะแนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการท่ียังบกพรอง 

และทําใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการจัดการไดตรงเปาหมาย เพ่ือใหระบบการบริหารจัดการพ้ืนท่ี

คุมครองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

 

 

 

เอกสารแนบ 4 
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3. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ และขอจํากัดท่ีอาจเกิดข้ึนและแนวทางแกไข 

  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีภารกิจในการอนุรักษ สงเสริม และฟนฟู

ทรัพยากรปาไม สัตวปา และพันธุพืช ในเขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ โดยการควบคุม ปองกัน พ้ืนท่ีปาอนุรักษ

เดิมท่ีมีอยูแลว และพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณ ดวยกลยุทธการสงเสริม กระตุน และปลุกจิตสํานึกให

ชุมชนมีความรูสึกหวงแหน การมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเปนการรักษาสมดุลของระบบ

นิเวศและสิ่งแวดลอม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปนแหลงตนน้ําธาร แหลงท่ีอยูอาศัยของ

สัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการและการทองเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน พ้ืนท่ีคุมครองทาง

ธรรมชาติท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช แบงออกเปน 6 ประเภท 

ไดแก 1) อุทยานแหงชาติ 2) เขตรักษาพันธุสัตวปา 3) เขตหามลาสัตวปา 4) วนอุทยาน 5) สวนพฤกษศาสตร 

6) สวนรุกขชาติ การจัดการพ้ืนท่ีคุมครองของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนการจัดการตาม

วัตถุประสงคของการจัดตั้งพ้ืนท่ีคุมครองนั้น ๆ ไดแก การจัดการอุทยานแหงชาติ การจัดการเขตรักษาพันธุสัตวปา 

การจัดการเขตหามลาสัตวปา การจัดการวนอุทยาน การจัดการสวนพฤกษศาสตร และการจัดการสวนรุกขชาต ิ

ซ่ึงจะมีรายละเอียดแตกตางกันท้ังกฎหมายและระเบียบท่ีใชในการจัดการพ้ืนท่ี รวมถึงวิธีการจัดการเพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคของพ้ืนท่ีนั้น ๆ นอกจากการจัดการตามกฎหมายและระเบียบดังกลาวขางตน กรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดใหความสําคัญสนับสนุน สงเสริม การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ปจจุบันพ้ืนท่ีคุมครองของประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาและความทาทายในการ

บริหารจัดการพ้ืนท่ี ไดแก การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ

พัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม สภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ความตองการสัตวปา อาหาร ไมซุง และ

ชีวมวลอ่ืน ๆ ความตองการน้ําท่ีเพ่ิมข้ึน ความตองการแรธาตุท่ีเพ่ิมข้ึน การเปลี่ยนแปลงดานการกระจายตัว

ของประชากร การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนพ้ืนท่ีในเขตชนบท มนุษยอาศัยอยูในและนอกพ้ืนท่ีคุมครอง 

จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนในอุทยานแหงชาติ ความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา การแพรกระจายของชนิด

พันธุตางถ่ินรุกราน เปนตน  

  ตลอดเวลาท่ีผานมาเราไมสามารถตรวจสอบไดวาการบริหารจัดการพ้ืนท่ีคุมครองประสบ

ความสําเร็จหรือบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวมากนอยเพียงใด การประเมินประสิทธิภาพผลการจัดการพ้ืนท่ี 

จึงเปนรูปแบบหนึ่งของการดําเนินงานท่ีจะติดตามประเมิน และวัดความสําเร็จของการจัดการพ้ืนท่ีตาม

เปาหมายหรือวัตถุประสงคของพ้ืนท่ี ดังนั้น การประเมินประสิทธิภาพในการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองตามกรอบ

ของคณะกรรมาธิการโลกวาดวยพ้ืนท่ีคุมครอง (World Commission on Protected Areas : WCPA) ซ่ึงเปน

หนึ่งในคณะกรรมาธิการขององคการระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ (IUCN) จึงถือเปนโอกาสในการ

ประเมินและติดตามสถานภาพและภัยคุกคามตอพ้ืนท่ีคุมครองทางธรรมชาติ เพ่ือใหแนใจวาการจัดการพ้ืนท่ี 

นั้น ๆ มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด นอกจากนี้จะทําใหทราบวามีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีท่ียังบกพรอง

หรือไม อยางไร ขอมูลการประเมินจะชวยปรับปรุงการบริหารจัดการและจัดสรรทรัพยากรในพ้ืนท่ีนั้น ๆ 

ภายใตระบบการบริหารพ้ืนท่ีคุมครองทางธรรมชาติใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนจะเปน

เครื่องพิสูจนใหเห็นถึงแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีเปนไปตามมาตรฐานการจัดการพ้ืนท่ีคุมครอง 
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เครื่องมือการประเมินประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีคุมครอง (Management Effectiveness 

Tracking Tool for Protected Areas : METT) เปนวิธีการคนหาขอมูลจากการปฏิบัติงานตามแผนงาน 

เพ่ือใหผูบริหารหรือผูกํากับนโยบายใชในการพิจารณาสนับสนุนใหการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายและ

วัตถุประสงคของการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองใหมีประสิทธิภาพ หลักการพิจารณาการดําเนินงานจะประกอบไป

ดวย การวิเคราะหจุดออน จุดแข็งของการจัดการพ้ืนท่ีคุมครอง การวิเคราะหของเขตความรุนแรงและการ

กระจายของภัยคุกคาม การวิเคราะหขอบเขตของพ้ืนท่ีอนุรักษตาง ๆ ท่ีมีความสําคัญและมีคุณคาของระบบ

นิเวศ เศรษฐกิจและสังคมมีการกําหนดแนวทางการดําเนินงานตามระดับความสําคัญของการจัดการหรือความ

จําเปนเรงดวนในการแกไขปญหา เทคนิคการพัฒนาในดานตาง ๆ ตามความสําคัญของนโยบายและแผนการ

ติดตามผลข้ันตอนเพ่ือสนับสนุนการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองใหมีประสิทธิภาพ  

อุทยานแหงชาติประกอบดวยระบบนิเวศท่ีหลากหลายและมีความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ทรพัยากรทางวัฒนธรรม เปนแหลงเรียนรูของนักศึกษาและประชาชนท่ัวไป ตลอดจนเปน

แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีความงดงาม การดําเนินการจัดการอุทยานแหงงชาติในปจจุบันจึงสอดคลอง

กับเปาหมายหลักของพ้ืนท่ี คือ การอนุรักษ การศึกษาวิจัย และการทองเท่ียวนันทนาการ ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ี 

ผานมาไมสามารถตรวจสอบไดวาการดําเนินการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ประสบผลสําเร็จหรือบรรลุตาม

เปาหมายท่ีกําหนดมากนอยเพียงใด การประเมินประสิทธิผลการจัดการพ้ืนท่ีจึงเปนรูปแบบหนึ่งของการ

ดําเนินงานท่ีจะติดตามประเมิน และวัดความสําเร็จของการจัดการตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคของพ้ืนท่ี 

เพ่ือนําไปสูการปรับปรุง แกไข และพัฒนาการจัดการใหบรรลุหรือประสบผลสําเร็จตามเปาหมายหลักท่ีตั้งไวได

อยางยั่งยืน รวมถึงเปดโอกาสใหสาธารณะชนไดรับทราบถึงการดําเนินการของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

ดานพ้ืนท่ีคุมครอง ท้ังนี้การประเมินประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ควรประกอบดวยตัวชี้วัดใน

มิติดานสิ่งแวดลอม มิติดานสังคม-เศรษฐกิจ และมิติดานการบริหารจัดการ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาไดอยาง

ยั่งยืน การพัฒนาตัวชี้วัดและประเมินประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภายใตกรอบมิติดาน

สิ่งแวดลอม ดานสังคม และดานการบริหารจัดการ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการสําหรับ

อุทยานแหงชาติในประเทศไทย และเปนแนวทางสําหรับการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองรูปแบบอ่ืน ๆ ไดอยางยั่งยืน

และเกิดการใชประโยชนอยางสูงสุด 

4. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

  4.1. ทราบสถานภาพและภัยคุกคามตอพ้ืนท่ีคุมครองวายังมีชองวาง จุดออน จุดแข็ง อยางไร 

ปจจัยใดบางท่ีมีความสําคัญตอการจัดการพ้ืนท่ี ท้ังในดานบวกและดานลบ รวมท้ังทราบถึงสภาพปญหาตาง ๆ 

ท่ีพ้ืนท่ีคุมครองกําลังเผชิญอยู 

  4.2 ขอเสนอแนะแนวทางการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองท่ียังบกพรอง และทําใหเกิดการจัดสรร

ทรัพยากรเพ่ือการจัดการไดตรงเปาหมาย เพ่ือใหระบบการบริหารจัดการพ้ืนท่ีคุมครองเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

  4.3 นําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษอยางยั่งยืน 
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